
 ور اجرایی کش -موانع تحقق رشد فراگیر بدلیل ناکارآمدی نظام فنی
               سیدابوالفضل میرقاسمی*             

 MENARID ازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداری کشور و مدیر اجرایی اسبق پروژه بین المللیکارشناس بازنشسته س* 
bolfazl.mirghasemi@gmail.coma 

    

 25/01/1140 پذیرش: تاریخ              18/11/1400 دریافت: تاریخ                                

 58 -51صص: 

  چکیده

 اسناد چارچوب در گذاری،سرمایه هایپروژه و طرحها پدیدآوری برای یكپارچه، نظامی استقرارکشور،  اجرایی و فنی هدف نظام

 و حهاطر اثربخشی و کارآمدی افزایش گرفتن نظر در با ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه هایبرنامه

 شرایط با تناسبم کیفیت، مدیریت نظام بر مبتنی و ارزیابی و پیگیری قابلیت با گرا،نتیجه رویكردی با گذاریسرمایه هایپروژه

 کشور می باشد. محیطیزیست و اقلیمی اجتماعی، اقتصادی،

 هم و شود داده همه به برابر هایو هم فرصت شود پیاده عدالت هم که است هاییآرمان و اهداف تحقق رشد فراگیر بدنبال

 مرانیحك یک سایه در دیگر، عبارت به. شود بیشتری توجه جامعه، محروم و فقیر افراد به که این هم و شود حفظ زیست محیط

 فراهم ای جامعه هر زیست محیط و اجتماعی اقتصادی، شرائط بین پایدار و اصولی ، رابطه (Good Governance) خوب

  شود. ثروت ناعادلانه توزیع یا و منابع تخریب سبب زیست، محیط و طبیعی منایع از برداریبهره در ضمن، نباید. شود

براساس رویكردی مترقی و سازگار با ادبیات جهانی و توسعه پایدار  1385ل اجرایی مصوب سا –اگرچه اصول و مبانی نظام فنی 

آل موردنظر، فاصله گرفته و مشكلاتی در بخشهای تنظیم شده است ولی متاسفانه در عمل و اجرا، از آن اهداف آرمانی و ایده

 اند. ارفرمایی، مشاوره، نظارت و پیمانكاری وجود دارد که در این مقاله تشریح شدهک

مناسب جهت پیاده سازی  عملیاتی ها و همچنین تهیه و اجرای یک برنامهها و دستورالعملنامهامید است با بازنگری در آئین

نیز اصلاح روشها و گردش کارها، این مشكلات مرتفع  تدوین و تكمیل ضوابط و معیارهای فنی مورد نیاز و اجرایی، – فنی نظام

ها و سوء گشته و کارایی و اثربخشی نظام افزایش یابد تا بستر تحقق رشد فراگیر، تحقق عدالت اجتماعی بیشتر، کاهش تبعیض

 ن، فراهم گردد. ها، فراهم شدن فرصت برایر برای همه و توجه ویژه به فقرا و محرومیخواریها، پیشگیری از رانتاستفاده

 

.دیریت کارایی انرژیم،  یااخلاق حرفه، وانمندسازی سازمانیت،  سازی نظام فنییادهپ، نظام فنی: های کلیدیواژه

 

 نوع مقاله: ترویجی
 

 مقدمه -1

 :سابقه و ضرورت موضوع -1-1
سه  در وزیرانهیئت شنهاد  به بنا 20/1/1385 مورخ جل   پی

  و مدیریت سازمان  26/4/1384 مورخ 72293/101 شماره 

  برنامه   قانون ( 31) ماده  اسوووتناد  به  و کشوووور ریزیبرنامه  

  جمهوری فرهنگی و اجتماعی صوادی،واقت توسعوه چهوارم

 

 
و   یكصد و سی اصل و ووو 1383 مصووووب ووو ایران اسلامی

برای سومین   ایران، اسلامی  جمهوری اساسی   قانون هشتم 

شور  اجرایی و فنی بار، نظام صویب  را ک   هدف نظام نمود. ت

  رایوب ارچه،ویكپ امیونظ قراروور، استوکش یواجرای و یوفن

 چارچوب در گذاری،سرمایه  هایپروژه و هاطرح پدیدآوری

  فرهنگی و اجتماعی اقتصووادی، توسووعه هایبرنامه اسووناد

 Abolfazl.mirghasemi@gmail.com سیدابوالفضل میرقاسمیدار مكاتبات: عهده نویسنده
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سلامی  جمهوری   کارآمدی افزایش گرفتن نظر در با ایران ا

 رویكردی با گذاریسرمایه  هایپروژه و هاطرح اثربخشی  و

جه  یت   با  گرا،نتی یابی  و پیگیری قابل ظام  رب مبتنی و ارز   ن

سب  کیفیت، مدیریت صادی،  شرایط  با متنا   ی،اجتماع اقت

 کشور می باشد. محیطیزیست و اقلیمی

 گذاریسوورمایه هایپروژه و هاکاربرد این نظام، طرح دامنه

  قانون ( 160) ماده  موضوووو  اجرایی های دسوووتگاه  تمامی 

  فورهنوگی   و اجتمواعوی   اقتصوادی،  توسعوه  چهوارم  برنامه

  و هاطرح و و  1383 مصوب و  ایوران  اسولاموی   جمهووری 

خصوصی     بخش با آنان مشارکتی  گذاریسرمایه  هایپروژه

 . است

 کشور اجرایی و فنی نظام اصول -1-2

هداف  تحقق ظام  ا  اسوووتقرار با  کشوووور، اجرایی و فنی ن

صول . گیردمی شكل  آن هایسامانه   اجرایی و فنی نظام ا

 تهیه در هادی خطوط کنندهتبیین زیر، شووورح به کشوووور

 .است آن هایسامانه سازیپیاده و استقرار برای اسناد،

 .نظام هایسامانه در فرآیندی رویكرد اتخاذ و

 .اسناد تهیه در ملی فایده بیشترین قراردادن مدنظر و

  و ملی شده  شناخته  و معتبر استانداردهای  از استفاده  وووو

وات  و هاروش و المللیبین وه  در جهوانی  تجربی واد  تهی   اسن

  هوووایپروژه و طرحهوووا برداریبهره و پدیدآوری مدیریت،

 .گذاریسرمایه

  نظام، هایسامانه نیاز مورد اسناد بندیاولویت و شناخت و 

 .آنها تهیه برای ریزیبرنامه در

سعه  هایبرنامه مفاد با سازگاری  ووووو شور  ایتو   سایر  و ک

 .اسناد تهیه در مربوط مقررات و قوانین

 .کشور مهندسی و فنی توان حداکثر از استفاده و ارتقاء و

  و تعهوووودات به نسبت نفووووعذی عوامل بودن پاسخگو وووو

  هایپروژه و هاطرح پدیدآوری در خود هوووایمسئوووولیت

 .مربوط قراردادهای و گذاریسرمایه

 در مالی تعهدات موقع به انجام تضمین  سامانه  استقرار  وووو

 .مالی منابع کنندگانتأمین و اجرایی هایدستگاه

  پدیدآوری در هانوآوری و خلاقیتها ابتكارات، از حمایت ووو 

 .گذاریسرمایه هایپروژه و طرحها

یت   احراز وووووو یان  صووولاح   های پروژه و ها طرح مجر

 .گذاریسرمایه

  ایجاد و کالا و خدمات کنندگانتأمین صلاحیت  احراز وووو

  و هاطرح پدیدآوری کارهای ارجا  در شووفاف رقابت بسووتر

 .گذاریسرمایه هایپروژه

  و هووووواطرح پدیدآوری در مناسووب فناوری انتخاب ووووو

وای پروژه وه  ه   کردنبومی برای سازیزمینه و گذاریسرمای

 .آنها

 در کیفیت، مدیریت نظام سوواختن نهادینه و اسووتقرار ووووو

 .ذینفع عوامل سازمانهای

  و سوواختمانی هایفرآورده و مصووالح از اسووتقرار لزوم ووووو

سات    کالاهای سی ستان  برقی و مكانیكی تجهیزات و تأ   داردا

 .گذاریسرمایه هایپروژه و هاطرح در

  و فردی هایمهارت کسوووب و آموزش بر ویژه تأکید وووووو

  .آنها مستمر بهبود و گروهی

ستقرار  وووو شیابی  و پایش سامانه  ا   هایپروژه و هاطرح ارز

 .گذاریسرمایه

  عوامل تعاملات و هاسازمان  در ایحرفه اخلاق ترویج ووووو

 .ذینفع

  هکنندتأمین شغلی امنیت و ایحرفه استقلال از حمایت ووو

 .کالا و خدمات

 نفیص غیردولتی قانونی هایتشكل مشارکت زمینه ایجاد و

  و سوویاسووتگذاری  در مختلف هایبخش تخصووصووی  ووووو

 .مربوط هایریزیبرنامه

  انکنندگتأمین فعال حضور برای لازم بستر نمودن فراهم و

 .المللیبین هایرقابت میدان در کالا و خدمات

  محیطی زیست و انرژی کارآیی مدیریت سامانه استقرار ووو

 توسوووط گذاریسووورمایه هایپروژه و هاطرح پدیدآوری در

 .اجرایی هایدستگاه

  های پروژه و ها طرح پذیری آسووویب  کاهش  بر تاکید   وووووو

 اسوووتحكام و بناها   ایمنی افزایش هدف  با  گذاری سووورمایه  

 .سازها و ساخت

صول  رعایت ووووو   هایپروژه و هاطرح در غیرعامل پدافند ا

 .دفاعی و امنیتی ملاحظات هدف با گذاریسرمایه

 در مردموووی هوووایمشارکت از گیوووریبهره و تشویوووق ووو

 .گذاریسرمایه هایپروژه و هوواطرح پدیودآوری

 (Inclusive Growthاصول و مبانی رشد فراگیر ) -1-3

بر اساس آخرین تجربیات و دستاوردهای علمی، رشد 

 اقتصادی مناسب می بایست:

 منجر به رشد درآمدی پایدار شود. -

طبیعی تحقق برابری و کارایی بیشتر در استفاده از منابع -

 و ضایعات کمتر را هدایت نماید. و بروز تخریب

 اد ارزش افزوده شود.ور و ایجمنجر به اشتغال بهره -

 بیشتر به نفع افراد فقیر و محروم باشد. -
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 سبب بدترشدن عمومی نابرابری درآمدی نشود. -

سبب بهبود و ارتقای دسترسی محلی به خدمات  -

 ها برای افراداجتماعی پایه به منظور حداکثر نمودن فرصت

گذاری در کالاهای عمومی و محروم )از طریق سرمایهفقیر 

 های اجتماعی( گردد.و سازوکارهای مسئولیت

 مه که است هاییآرمان و اهداف تحقق رشد فراگیر بدنبال

 شود داده همه به برابر هایو هم فرصت شود پیاده عدالت

 و فقیر افراد به که این هم و شود حفظ زیست محیط هم و

 ایهس در دیگر، عبارت به. شود بیشتری وجهت جامعه، محروم

 اصولی ، رابطه (Good Governance) خو حكمرانی یک

 ره زیست محیط و اجتماعی اقتصادی، شرائط بین پایدار و

 منایع از برداریبهره در ضمن، نباید. شود فراهم ای جامعه

 عتوزی یا و منابع تخریب سبب زیست، محیط و طبیعی

  شود. ثروت ناعادلانه
شکلات موجود در اجرا و پیاده  -2 سازی نظام فنی  م

 اجرایی کشور:

 :کارفرمایی بخش در مشکلات -2-1

 اییاجر هایبخش کارکنان فنی و علمی توان بودن ضعیف  -

 اهفناوری آخرین از ایشان کم آگاهی و کارفرمایی موضع در

 دنیا روز فنی و علمی دستاوردهای و

 انگیزشی موارد یا و الزحمهحق و اعتبار بینیپیش عدم  -

 و هدایت در کارفرما کارکنان ترغیب و تشویق برای دیگر

 عمرانی های پروژه و ها طرح نظارت

 و مطالعات در بخش سیستمی نگرش و نگری جامع عدم  -

 به توجه بدون شودمی مطالعه سد یک مثال بعنوان) اجرا

 شبكه طراحی و مطالعه یا و بالادست آبخیزداری مطالعات

 یمحیط زیست اثرات و( آن دست پایین زهكشی – آبیاری

 آنها

 های هپروژ تعریف در تكلیفی رفع و مقطعی بعضاً برخورد  -

 عمرانی

 به توجه بدون) ملموس و بازده زود هایپروژه به توجه  -

 پایدار( توسعه رویكرد و فراگیر رشد مبانی و اصول

 و فانتزی و لوکس هایپروژه و هاطرح برخی از استقبال  -

 منطقه فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، شرایط با ناسازگار

  تعریف در ایمنطقه و محلی مسئولین نفوذ اعمال  -

 .ندارند سازگاری منطقه شرائط با بعضاً که هاییپروژه

 نسبی هایمزیت و هااولویت ها،پتانسیل به توجهی کم  -

  منطقه هر

 اجرایی اقدامات اثرات کاهش نتیجه در و کاریپراکنده  -

 و بیشتر اعتبارات جذب در هابخش از بعضی نفوذ اعمال  -

بعنوان مثال، ) اعتبارات متناسب و عادلانه توزیع عدم

 و کشاورزی بخش با مقایسه در آب بخش نجومی اعتبارات

 حیطم بخش اعتبارات میزان بودن پایین یا و طبیعی منابع

 زیست(

 خود توسط (EIA) محیطی زیست ارزیابی مطالعات انجام  -

 زیست ارزیابی مطالعات) عمرانی طرح مجری بخش

ع و ذینف غیر طرفبی بخش یک توسط بایستمی محیطی

 حفاظت سازمان توسط مثال، بعنوان شود انجام مستقل

 افراد از نهاد مردم های سازمان توسط یا و زیست محیط

 و دلسوز محیطی زیست های NGOیا و ذینفع محلی

 علاقمند(

 استفادهسوء بعضاً و Grade و رتبه حد از بیش اهمیت  -

و در ( صوری شكل به) غیرواقعی و کاذب هایرتبه ایجاد در

موجود در  ها بدلیل ضعفبازنگری رتبه شرکت نتیجه لزوم

 مشاوران مستمر ارزیابی سیستم

 مشاور انتخاب و رسانیاطلا  سیستم در اشكالات  -

 و فراگیری هایمقوله به بیشتر توجه لزوم و( مناقصات)

 انصاف و عدالت رعایت

 اورانمش یا و کارفرمایی بخش در سنتی بافت وجود بعضاً  -

 جدید و روز فناوری مقابل در آنها مقاومت و پیمانكاران و

 هایپروژه طراحی جهت کارفرما توصیه و نفوذ اعمال  -

 پراکنده و کوچک کارهای بجای ملموس و بزرگ متمرکز

 یرگرسوب یا گیرسیل کوتاه سدهای ساخت مثال، بعنوان)

 کنترل و باران آب استحصال کوچک هایپروژه بجای

 به بیشتر توجه که این یا و بالادست در رسوب و فرسایش

 طراحی در بیولوژیكی اقدامات بجای مكانیكی اقدامات

 آبخیزداری( هایپروژه

 و پژوهشی تحقیقاتی، هایطرح نتایج به توجهی کم -

 اتمطالع انجام بعضاً و جدید هایپروژه تعریف در دانشجویی

 مشابه بسیار عناوین با تكراری

 موجود نظیر تخصصی های هماهنگی با دستگاه عدم  -

 رکشو بردارینقشه و شناسیزمین هواشناسی، هایسازمان

 تهیه و تولید جهت آب و خاک تحقیقات موسسه یا و

 اطلاعاتی هایلایه) مطالعات در نیاز مورد پایه اطلاعات

 ظایرن و خاکشناسی فیزیوگرافی، شناسی،زمین هواشناسی،

 مطالعات انجام زمان و هزینه تواند سبب کاهشکه می( آن
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 مطالعات انجام از همچنین اجتناب و مشاوران توسط پایه

 موازی شود. و تكراری

 هایدستگاه توسط اطلاعات گذاریاشتراک به عدم  -

 موجود اطلاعات رانت از استفاده سوء بعضاً و مختلف

 یقبل مطالعاتی هایپروژه از جامع اطلاعات بانک نداشتن  -

 کاری موازی یا و مطالعات تكرار از پرهیز منظور به

 سری یک براساس مطالعات انجام در بندیاولویت عدم  -

 دستگاه هر وظیفه با متناسب کلیدی هایشاخص

 مكانی هایداده ملی زیرساخت اندازیراه در تاخیر  -

(National Spatial Data Infrastructure) توسط 

 در GIS بحث متولی بعنوان) کشور بردارینقشه سازمان

 و مكانی اطلاعات تبادل امكان عدم نتیجه در و( کشور

 سبب تواندمی که مختلف اجرایی هایدستگاه بین توصیفی

 .شود هاهزینه کاهش

 اهپروژه مدیران ایسلیقه برخورد و بودن شخص به قائم  -

 جهت مناسب سیستم وجود عدم بدلیل مسئولین و

 هاپروژه مدیریت و ریزیبرنامه

 مدیران هایدیدگاه تغییر بدلیل هاپروژه خوردن ضربه  -

 هاپروژه جدید

 ماژور فورس و ضربتی مطالعات انجام بر کارفرما اصرار  -

 هم که سیاسی بعضاً و اجتماعی ملاحظات برخی بدلیل

 .کاهدمی کار کیفیت از هم و دهدمی افزایش را هزینه

 دارند یترپایین قیمت که پیشنهاداتی از استقبال بعضاً  -

 رد پیمانكار یا و مشاور صلاحیت و توانایی به توجه بدون

 کار انجام

  پرداخت در تاخیر بدلیل هاشرکت خوردن ضربه  -

 مطالبات و هاالزحمهحق

 به اردهو خسارات بعضاً و کشور اقتصادی شرائط ثباتیبی  -

 انعطاف و توجهیبی و هاقیمت افزایش بدلیل هاشرکت

به  که) موجود مقررات و ضوابط بدلیل کارفرمایان ناپذیری

 غیرمنصفانه است( و ناعادلانه نوعی، برخورد

 هاشكایت بروز سبب که موقع به پرداخت نظام وجود عدم  -

 .شودمی (Claim) حقوقی ادعاهای و

 بخش امور در دولتی هایدستگاه حد از بیش دخالت  -

های شرکت تصدی جهت دولتی افراد انتخاب) خصوصی

 شده( خصوصی دولتی

 توجیهات بر سیاسی توجیهات در برخی موارد، ارجحیت  -

 عمرانی هایپروژه تعریف در فنی

 بین در استان اعتبارات توزیع و کردن خرد در تلاش  -

 هاییشاخص سری یک براساس هابخش و هاشهرستان

کاری و در نتیجه کاهش  هایاولویت به توجه بدون

 ها بدلیل کاهش اعتبارات اجراییاثربخشی پروژه

 در عمرانی هایپروژه اهمیت درجه و نو  به توجهیبی  -

 پرورش و آموزش مثل هاپروژه از برخی) اعتبارات تخصیص

 سیستم پالایشگاه، و سدسازی ولی است لازم جا همه در

 نیست( لازم جا همه در فاضلاب تصفیه و آوریجمع

 :مطالعات بخش در مشکلات -2-2

 اجرا عمل در که چیزی) مطالعات بودن کاربردی غیر  -

 است، آمده طراحی و مطالعه در که چیزی با شودمی

 (شودمی عوض آن اجرای محل یا و است متفاوت

 مطالعه بدلیل حین تقدم اجرا بر مطالعه و یا اجرای بعضاً -

 تعجیل در اجرای پروژه و تاکید کارفرما

 استفاده و اقتصادی و اجتماعی مطالعات انجام در ضعف  -

 مشارکتی هایروش جایهب ایپرسشنامه هایروش از

 ادافر نظرات و سلایق علایق، بومی، دانش به توجهی کم -

 عمرانی پروژه یک با مرتبط محلی بردارانبهره و

 & copy) مطالعات بودن ایکلیشه یا بودنتكراری  -

paste) 
 مطالعات از برخی( الزحمهحق) هزینه نرم بودن ناکافی  -

 زندمی لطمه آن کیفیت به که

 محیطی زیست مطالعات بودنصوری-

(Environmental Impact Assessment-EIA) در 

 موارد اکثر

 طراحی و مطالعاتی هایپروژه تعداد و حجم تطابق عدم  -

 اجرایی های دستگاه اجرایی عملیات ظرفیت و حجم با

 را،اج و سازی پیاده جهت نیاز مورد اعتبارات کمبود بدلیل)

شده و فاقد ارزش می  قدیمی مطالعات انجام شده، از بعضی

 شوند(

 بدلیلAs-Built های نقشه تهیه اضافی هزینه  -

 عدم از ناشی که پروژه اجرای هنگام در زیاد تغییرات

 است مطالعه جامعیت و کفایت

 های دستورالعمل و استانداردها و ضوابط برخی نداشتن  -

 باشند(می نیاز مورد رویه وحدت ایجاد برای که) نیاز مورد

 مطالعات انجام در بخصوص کاریدوباره و کاریموازی  -

 منطقه یک در مختلف مشاوران توسط پایه

 هایارزش آوردن حساب به کمتر یا و نیامدن حساب به  -

  محیطی و خدمات تنظیمی و کارکردی زیست
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 در (Environment Valuation) هااکوسیستم

 (C/B) اقتصادی سود به هزینه آنالیز و لیم محاسبات

 عمرانی هایپروژه

 به توجهی کم مطالعات وحاکم در انجام  نگریبخشی  -

 هادستگاه دیگر کاری هایحوزه

 :اجرا و پیمانکاری بخش در مشکلات -2-3

 یا و موجود استانداردهای و ضوابط به توجهیبی بعضاً  -

 مختلف هایبهانه به آنها زدن دور

 جهت کارها انجام برای تجربه کم نیروهای از استفاده  -

 صاحبان بیشتر سودجویی یا و هاهزینه در جویی صرفه

 یشافزا و کار کیفیت کاهش سبب که خصوصی هایشرکت

 .شودمی هاپروژه نگهداری و تعمیر هایهزینه

 نامرغوب و استاندارد غیر مصالح از بعضاً استفاده -

 تحقق عدم و عمرانی هایپروژه مفید عمر بودن پایین  -

 طراحی و مطالعه مرحله در شده محاسبه اقتصادی صرفه

 های پروژه اجرای زمان مدت شدن در اکثر موارد، طولانی  -

 تبازگش فرایند در اختلال بروز و سرمایه استهلاک عمرانی،

 سرمایه

  مثال بعنوان) کوچک کارهای سپردن امكان عدم  -

 لایروبی یا و خاک و آب حفاظت و آبخیزداری هایطرح

 هایراه نگهداری تعمیر و یا و انهار پوشش یا و قنوات

 مردم های تشكل و مردمی بخش به( آن نظایر و روستایی

 هم که  (Community Based Organization) نهاد

 دلیلب)شد  خواهد بهتر اجرا و بیشتر کیفیت با هم و ترارزان

 و کاری کم احتمال پروژه، آن در محلی مردم بودن ذینفع

  در اجرای پروژه، کمتر استفادهسوء و فروشی کم

 (  شودمی

 علامت داشتن وجود با مصالح، کیفیت بودنمتفاوت  -

 و داستاندار مصالح کیفیت دامنه بودنگسترده) استاندارد
 ترانارز مصالح از استفاده در پیمانكاران استفادهسوء بعضاً

 دارند( تری پایین کیفیت که

 امور در بخصوص مكمل هایپروژه اجرای همزمانی عدم  -

 جهت هاخیابان آسفالت و حفاری بار چندین) شهری

 فاضلاب( مخابرات، رسانی، برق گازرسانی، آبرسانی،

و اعمال تغییرات توسط افراد بانفوذ محلی  دخالت بعضاً  -

 عمرانی هایپروژه زمان اجرای در ایو منطقه

 :نظارت بخش در مشکلات -2-4

 و هدایت در چهارم عامل ظرفیت از استفاده عدم بعضاً  -

 پیمانكاران و مشاوران نظارت

 پیمانكاران و مشاوران کار بر دقیق و اصولی نظارت عدم  -

کارفرما بدلیل کمبود منابع )انسانی و مالی(  دستگاه توسط

 مورد نیاز

 بررسی در (M&E) ارزیابی و پایش نظام نداشتن  -

 و یافته اتمام هایپروژه و اجرایی اقدامات اثربخشی

 این اعمال و هاپروژه اجرای از هاآموخته درس مستندسازی

 بعدی هایطراحی و مطالعات در تجربیات

 پایش در محلی بردارانبهره نظرات به توجهی کم  -

  اداری: فساد از ناشی مشکلات -2-5

 انتخاب در اداری فساد و ناسالم امكان وجود روابط  -

 مناقصات برگزاری و پیمانكاران و مشاوران

 و (monopoly) مافیایی هایشبكه وجود بعضاً  -

 کارها انجام در انحصاری

 دست که طراحی و مطالعه بر مبتنی ریزیبودجه نظام  -

 اجرایی، کار حجم افزایش انگیزه با تا گذاردمی باز را مشاور

 تمالاح که باشد پیمانكاری بخش در بیشتر سود بدنبال

 لمتعاد حد از بیش طراحی در پیمانكاران و مشاوران تبانی

 از بسیاری) دهدمی افزایش را Over-Design معقول و

 زسرری اصلا یا و نشده پر آبگیری مرحله در بزرگ، سدهای

 هایخشكسالی بدلیل آن از بخشی شاید البته که اندننموده

 هک این یا و است بینانه خوش طراحی مبین که باشد اخیر

 اند(گرفته را بالا دست عمداً

 فروش و طراحی جهت در صنعت بخش با تبانی احتمال  -

 و ترینمناسب به توجه بجای محصولات از خاصی نو 

 یاریآب به حد از بیش توجه مثال، بعنوان) فناوری کاراترین

 فشار( کم آبیاری هایروش به توجهیکم و فشار تحت

 جهت شرکت در شاغل غیر افراد مدرک از صوری استفاده  -

 شرکت صلاحیت و رتبه اخذ

 HSE و ISO زمینه در صوری هایگواهی اخذ  -

 مشترک(:) موجود موانع و مشکلات سایر -2-6

 و مشاوره کار بازار به انتظامی و نظامی نیروهای ورود  -

 ایشان از دولت حد از بیش حمایت و پیمانكاری بخصوص

 ترک طریق از بزرگ کارهای اکثر) است عدالت خلاف که

 به را پروژه آنها بعضاً و شودمی واگذار آنها به تشریفات

 برداشت از پس البته. نمایندمی واگذار دیگر هایشرکت

 خودشان( به مربوط بالاسری هزینه و سود

 بدلیل که( امnو سوم و دوم دست) کارها سپاریبرون  -

 پیمانكاران یا و مشاوران توسط بالاسری هایهزینه برداشت

 کیفیت با کار انجام پاسخگوی باقیمانده اعتبار بزرگ،



 سیدابوالقاسم میرقاسمی/ اجرایی کشور -موانع تحقق رشد فراگیر بدلیل ناکارآمدی نظام فنی                                                    56
 

  محقق پروژه اهداف نتیجه در و نبوده مناسب و مطلوب

 .شودنمی

 یامر انحصارگرایی از پرهیز و رقابت فضای ایجاد چند هر  -

 یازن مورد حد از بیش و رویهبی تاسیس اما است پسندیده

 سادف بروز سبب پیمانكار، یا و مشاور مهندسین هایشرکت

 شافزای آنها، مقطعی بیكاری بدلیل و ناسالم روابط و اداری

 هایپروژه در مافات جبران نتیجه در و آنها جاری هایهزینه

 کاری و یا کم فروشی( کم) بعدی

 تآلا ماشین به شرکت تجهیز برای نمودن هزینه کمتر  -

 تخصصی افزارهاینرم یا و پیشرفته ابزارآلات یا و

 مدرن هایسیستم از کم آگاهی و پروژه مدیریت در ضعف  -

 نیروی کارایی و وریبهره افزایش راهكارهای و پروژه کنترل

 شرکت تجهیزات و انسانی

 بدلیل هاشرکت بالاسری و جاری هایهزینه زیادبودن  -

 ریزی جهتبرنامه لزوم) آنها پایین وریبهره و کارایی

 زمینه در خصوصی بخش توانمندسازی و سازیظرفیت

 آنها( کارایی و وریبهره افزایش

 هاتشرک در سنتی و غیرعلمی مدیریت بودن حاکم بعضاً  -

 را ایشان کار کیفیت و داده افزایش را آنها هایهزینه که

 دهدمی کاهش

 اهشرکت توسعه و مشارکت تقویت، در فرهنگی مشكل  -

  برخی زوال و افول نتیجه در و( کنسرسیوم بصورت)

 بصورت رقابت بازار در ایشان دوام عدم و بزرگ هایشرکت

 درازمدت

( ایحرفه – فنی) متوسطه و عالی آموزش نظام ضعف  -

  اکثر) کارآمد و توانمند نیروهای تربیت در کشور

 خشب در بكار شرو  توانایی و بوده بیكار التحصیلانفارغ

 دنماین کارآموزی سال چند بایست می و ندارند را خصوصی

 شوند( کاربلد و مجرب بتوانند تا

 یادار اتوماسیون و مجازی هایسیستم کامل نیفتادن جا  -

 مشاورین و کارفرما بین مراودات و مكاتبات در

 تا لیسانس التحصیلانفارغ تحصیل ادامه و گراییمدرک  -

 اجرایی و عملی تجربه کسب از قبل دکترا مقطع

 شتهر بین تناسب عدم و بیكار التحصیلانفارغ زیاد حجم  -

 کار بازار نیازهای و ایشان تحصیلی

 الاب و التحصیلانفارغ نشینی میز پشت و طلبیراحت  -

 ایشان توقع سطح بودن

 و سازیظرفیت جهت مناسب سیستم وجود عدم  -

 خصوصی بخش در کادرسازی

 انجام در خبره کارشناسان از نمودن استفاده کمتر  -

 در جوییصرفه بهانه به) پیمانكاری و مطالعاتی خدمات

 ها(هزینه

 نظارت بخش در بخصوص هاپروژه مدیریت در ثبات عدم  -

 پاسخگویی عدم و عمومی کاری وجدان شدنضعیف  -

 و ناظر پیمانكار، مشاور، کارفرما، از اعم) مختلف هایبخش

 موجود فرهنگی مشكلات بدلیل...( 

 اجرا تا مطالعه مراحل تمامی در گیرتصمیم مراحل تعدد  -

 و وظایف تداخل بعضاً) خویش وظایف کاری پاس بعضاً و

  استفادهسوء موجب هک هاخلاء برخی وجود( مسئولیتها

 شودمی

 بدنه در بخصوص سالاری شایسته حاکمیت عدم  -

 کارفرمایی

 به آوردن روی و گریاشرافی در فرهنگی تهاجم تبعات  -

  برای انگیزه ایجاد نتیجه در و زندگی ظواهر و تجملات

 ها و کسب درآمد بیشترپروژه در استفادهسوء

 هایشهرستان ایجاد و هاشهرستان رویهبی شدن خرد -

 افزایش همچنین و دولت جاری هایهزینه افزایش و جدید

 فوری اجرای جهت جدیدالتاسیس هایشهرستان انتظار

 استان اعتبارات شدن خرد بیشتر و عمرانی هایپروژه

ضرورت توجه به اصول و مبانی رشد فراگیر در  -3

 اجرایی کشور –نظام فنی 
برنامه عمران سازمان ملل متحد “بر اساس تجربیات 

(UNDP)”معیارهای کلیدی در تعیین این که آیا برنامه ،

ها )و تخصیص منابع مورد نیاز آنها( و تامین ها و یا پروژه

به اهداف و اعتبار و تدارک منابع مالی سبب دستیابی 

-دستاوردهای مورد انتظار آنها خواهد شد، به شرح ذیل می

 باشد:

بهبود و ارتقای تقویت و توانمندسازی نهادی )سازمانی(  -

از طریق فرایندهای عملكردی بهتر و ایجاد سازوکارهای 

هماهنگی در تمام سطوح )از جمله فرایندهای بانكی و 

 جذب اعتبارات مالی(

ح مختلف مرکزی )ستادی(، ارتقای ظرفیت در سطو -

ریزی یكپارچه و جامع و استانی و شهرستانی برای برنامه

همچنین توزیع و تخصیص منابع و اعتبارات در راستای 

 ارتقای دستاوردهای رشد فراگیر

هایی که منجر به رشد اقتصادی بیشتر ها و یا پروژهبرنامه -

قشر فقیر و محروم در سطح محلی گشته و تخصیص بهتر 

 تبارات به ایشان را فراهم نماید.اع
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ریزی در سطح ریزی و بودجهبهبود و ارتقای نظام برنامه -

محلی، ترجیحاً از طریق فرایندهای مشارکتی )مشارکت 

بردار اندرکاران بخصوص جوامع محلی بهرهفعال کلیه دست

 طبیعی(.از منابع

توانمندسازی شهروندان )و یا جوامع محلی( به نحوی که  -

ریزی، طراحی، اجرا، ت بیشتری در فرایندها )برنامهمشارک

پایش و ارزیابی( داشته و همچنین سهم بیشتری 

)بزرگتری( در منافع حاصل از رشد اقتصادی محلی داشته 

 باشند.

مداخله و همكاری بیشتر در مدیریت یكپارچه   -

 طبیعی، انسانی و مالیمنابع

تاوردهای طبیعی و دسهمكاری در بهبود و ارتقای منابع -

ای )نظیر زیست محیطی و کاهش انتشار گازهای گلخانه

 دی اکسید کربن(.

  همكاری در ایجاد اشتغال مولد با ارزش افزوده بالاتر. -

پذیر به های فقیر و آسیبتسهیل دسترسی محلی گروه -

منابع مولد )بعنوان مثال: دسترسی به اطلاعات، اراضی، 

 ر فروش محصولات(.های تولید و بازامنابع مالی، نهاده

پذیر به فقیر و آسیبهای تسهیل دسترسی محلی گروه -

ها )دسترسی به آموزش، خدمات سرمایه انسانی و زیرساخت

کمک  هایمهارتها، خدمات بهداشتی و سلامتی و حمایت

 به کاهش نابرابری درآمدی در سطح محلی
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 ای(.اجتماعی نظیر امنیت و خدمات بیمه

 

 
 

نظام فنی و اجرایی کشور برای با توجه به سوابق موجود،  -

مدار تنظیم شده است ولی  -ریزی دولتبرنامهیک سیستم 

گرایشات و تغییرات سیاستهای اجرایی فعلی در ایران و 

 ، ایجابهامدار کردن برنامه -جهان به سمت و سوی مردم

ع موجود به شكل اصولی مرتفزیربنایی  تمشكلاکند که یم

ابلاغ  1385نظام فنی اجرایی کشور که در سال  .گردد

باشد که متاسفانه کمتر به هایی میفیتگردیده دارای ظر

 -برنامه عملیاتی نظام فنی"آن توجه شده است و حتی 

تهیه شده است مورد حمایت  1386که در سال  "اجرایی

نهاد "قرار نگرفته و متاسفانه اجرا نشده است . از طرف دیگر 

 های ذیربط و ناظر برکننده بخشبعنوان هماهنگی "تعامل

جه و در نتیشده نتشكیل  ،اجرایی – فنی ی نظامسازپیاده

 نتوانسته است نقش هدایتی و نظارتی خویش را ایفا نماید. 

رسد که در راستای تحقق رشد فراگیر لازمست تا بنظر می

 رد نظر تبادل و بحث جهت مشورتی هایکارگاه با برگزاری

 با اجرایی موجود –موانع و مشكلات نظام فنی  خصوص

آن  بندیجمع و مختلف اندرکاراندست نمایندگان حضور

نقطه نظرات و همچنین انجام یک مطالعه تطبیقی به منظور 

 –استفاده از تجربیات سایر کشورها در تدوین نظام فنی 

اجرایی کارامد و پاسخگوی متناسب با شرائط فرهنگی، 

اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و ... ایران، راهكارهای مناسب 

های اشاره شده در بالا، تهیه ع و چالشبرای هر یک از موان

  و ارائه گردد.

 

 

 

در دومین کارگاه رشوود فراگیر  "چرا رشوود فراگیر"عنوان 

سط دفتر     شده تو  19/06/1392در تاریخ  UNDPبرگزار 

 در هتل سیمرغ تهران

های کارشناسی آقایان دکتر سید احمد نظرات و دیدگاه .3

حیدری یان، مهندس علیرضا دولتشاهی، مهندس سید 

مجتبی صورتیان، مهندس حامدی، مهندس مهدی 

زرعكانی، آقای مهندس محمد افشار اصل که از افراد خبره 

 و صاحب نظر در بخش مطالعات، اجرا، تحقیقات و نظارت 

هستند و نظرات ارزشمند خویش را در اختیار بنده قرار داده اند 

 که جای تقدیر و تشكر فراوان را دارد. 
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