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  چکیده

شمول است و بسیاری از کشورهای  یکی از موضوعات و مسائل مهم اجتماعی هر کشوری، امری جهانمسئله اشتغال به عنوان 

تنها در ایران بلکه در جهان دائماً رو به وخامت است. وضعیت نابسامان اشتغال و  جهان درگیر این مهم هستند. این مسئله نه

سازد. از  راه داشته باشد و جامعه را از حالت تعادل خارج های اجتماعی به هم تواند آسیب افزایش نرخ بیکاری در جامعه می

رو پرداختن به این مسئله از اهمیت بالایی برخوردار است. سوال اصلی مقاله این است که بهترین اقدام برای مقابله با  این

ل در سراسر جهان اشاره در ابتدا به وضعیت بیکاری و مشکل اشتغا بیکاری و افزایش اشتغال در ایران چیست؟ در این مقاله

کشورهای در شده برای مقابله با بیکاری  مدت اجرا به بررسی اقدامات کوتاه تحقیق،  شده است و پس از مروری بر پیشینه

اند، پرداخته شده است. روش گردآوری اطلاعات در این پژوهش،  آمریکا، آلمان و روسیه که به عنوان نمونه انتخاب شده

آوری و ترجمه متون مرتبط صورت گرفته است. روش پژوهش توصیفی و با در نظر گرفتن  راساس جمعباشد و ب اسنادی می

 مدتی در حوزه اشتغال مطرح شده های کوتاه نتایج حاکی از آن است که در ایران نیز طرح .معیار کاربرد از نوع کاربردی است

 .نپذیرفته استضعیت اشتغال کشور صورت بهبود پایدار و عمیقی در واما  است که به آنها اشاره شده است

  .اشتغال، بیکاری، آمریکا، آلمان، روسیه، ایران: کلیدی هایهواژ

  علمینوع مقاله: 
 

 و بیان مساله مقدمه -1

شود که افرادی  بیکاری به طور کلی به وضعیتی اطلاق می

که توانایی و میل انجام کار برخوردارند ولی کاری 

یابند. زمانی که کشوری از همه ظرفیت نیروی کار  نمی

خود استفاده کند و اصطلاحا در حالت اشتغال کامل نهاده 

کار قرار دارد، در مقایسه با حالتی که بخشی از نهاده کار 

 عملکرد دهنده نشان نرخ بیکاری [.1] استفاده است بی

  بیکاری روند و است کار بازار و اقتصاد

 

 نزدیک تغییرات آن ارتباط و اقتصادی عملکرد با اغلب

 [.3]دارد

تنها در ایران  های موجود وضعیت بیکاری نه باتوجه به داده

 1بلکه در جهان دائماً رو به وخامت است. در نمودار 

پیش از بحران  آخرین وضعیت نرخ بیکاری به همراه نقاط

دهد که از آن میان ایالات  را در برخی کشورها نشان می

 .متحده در وضعیت بحرانی قرار دارد
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[11] نرخ بیکاری )درصد نیروی کار(. 1نمودار 

ها مربوط به  لازم به ذکر است در نمودار فوق آخرین داده

برای کانادا و  0204برای بریتانیا و ژوئن  0204مارس 

  ایالات متحده است.

دهد نسبت اشتغال افراد به  نشان می 0همچنین نمودار 

سال اخیر دائماً در حال کاهش  32جمعیت در جهان طی 

 روندی صعودی به خود  0202است )هرچند که از سال 
 

 

بین برخی کشورها روند  این  و در [ 00]گرفته است( 

کنند؛  می  نزولی را با شیبی ملایم و برخی با شیب تند طی 

سال گذشته از  32مثال: نرخ بیکاری کویت طی برای 

، 9800به  286، جمهوری آذربایجان از 9806به  2881

 9822به  286و قزاقستان از  2808به  289بلاروس از 

 [.00] افزایش پیدا کرده است

 

 
 

 

  [22] استگرفته نسبت اشتغال به جمعیت بالای پانزده سال در جهان . 2نمودار 
 

 

ITUC  یهدف جهان کیمتعهد به اشتغال کامل است و 

و  0232تا سال  دیشغل جد ونیلیم 202 جادیا یبرا

شغل  اردیلیم کیکردن حداقل  یرسم نیهمچن

از کل اقتصاد  یمیکرده است که ن نییتع یررسمیغ

 نیبه ا یابیدهد. دست یم لیرا تشک یجهان یررسمیغ

و مولد و  کاملاشتغال » یتعهدات دولت برا یاهداف، اجرا
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 هشتماز هدف  یرا به عنوان بخش« همه یبرا ستهیکار شا

 سازد.‎یسازمان ملل متحد ممکن م داریاهداف توسعه پا

فعال دولت از  یها استیس ازمندیاهداف ن نیبه ا یابیدست

 یگذار هیسرما تیتقو و است یشغل عموم جادیجمله ا

ها،  رساختیاز جمله توسعه ز یاتیدر مناطق ح یعموم

و اقتصاد مراقبت.  ستیز طیسازگار با مح یها بخش

 جادیا حاصل کنند که مشاغل نانیاطم دیها با دولت

 طیبا حقوق، دستمزد مناسب و شرا ت،یفیمشاغل با ک

 قیاز طر یررسمیکردن اقتصاد غ یرسم یبرا دیبا و یکار

. مناسب تلاش کرد ییاقدامات اجراها و  از مشوق یبیترک

 یصنعت یها استیاز س یبخش دیها با یاستراتژ نیا

تحولات  تیریدر مد دیها باشد. آنها با‎تر دولت گسترده

و  یده ها، جهت مشوق جادیدر بازار کار و ا یساختار

مشاغل  جادیو ا یداخل عیتوسعه صنا یبرا یهماهنگ

 .[10]گرفته است(  فعال باشند ستهیو شا دیجد

های  شود که سازمان می  به این موارد، مشاهده  توجه با

مختلفی سعی در ارائه گزارش وضعیت کنونی و ارائه 

به طور کلی تأکید اصلی بر این . اند  حل برای آن نموده راه

است که هر کشور باید طبق توان بالقوه خود، اقدامات 

پژوهش سازی کند. در این  می  ها را بو هماهنگ با آن

کشورهای آمریکا، آلمان و روسیه به عنوان نمونه انتخاب 

شده در آنها برای  مدت اجرا اند و به اقدامات کوتاه شده

مقابله با بیکاری پرداخته شده است و در نهایت در پی 

پاسخ به این سوال است که بهترین اقدام برای مقابله با 

 بیکاری و افزایش اشتغال در ایران چیست؟

 پیشینه پژوهش -2

( کاهش 0204) Unedicهای مالی  بینی گزارش پیش

، که در آخرین 0203سرعت ایجاد شغل در سال 

بینی شده بود را تأیید  پیش Unedicهای مالی  بینی پیش

شغل جدید در مقابل ایجاد  114222کند )بیش از  می

های مختلف  (. در بخش0200در سال  340222بیش از 

اشتغال صنعتی همچنان در حال شرایط متفاوت است: 

افزایش است در حالی که در بخش ساخت و ساز کاهش 

کار موقت نیز کاهش قابل توجهی را تجربه  .یابد می

، در 0203کند. تورم پس از رسیدن به اوج در فوریه  می

ها، انتظار  بینی طول سال کاهش یافت. بر اساس پیش

د ادامه های بع و سال 0204رود این کندی در سال  می

یابد. به دلیل حرکت ضعیف بازار کار تعداد بیکاران 

اندکی افزایش یافت.  0203دریافت کننده مزایا در سال 

تثبیت شود  0204شود که این رقم در سال  بینی می پیش

و  0209های  و به طور صریح در سال 0202و در سال 

میلیون( کاهش یابد، زیرا اصلاحات در حال  084) 0200

  یابد. است و وضعیت اقتصادی بهبود می افزایش

 ,Spizzichino & Grazianiاسپیزیچینو و گرازیانی )

تعداد  0203اند: در جولای  آورده( در گزارش خود 2023

افراد شاغل کاهش یافت، در حالی که افراد بیکار و 

کاهش اشتغال به صورت ماهانه،  .غیرفعال افزایش یافتند

هم مربوط به مردان و هم مربوط به زنان است و شامل 

تا  12ساله بوده است. تعداد افراد غیرفعال  46تا  02افراد 

سال افزایش  32برای افراد زیر  ساله در گروه مردان و 94

 یافت.

( آمده است: در حالی که هیچ 0201) ITUCدر گزارش 

به منظور  وجود ندارد،« اشتغال کامل»تعریف جهانی از 

هشت اتحادیه ایجاد  SDG حمایت از دستیابی به هدف

را اعلام نمودند.  0232میلیون شغل تا سال  202حداقل 

درصد  02به حداقل  این هدف بر اساس هدف دستیابی

اشتغال در سطح جهانی، مطابق با بالاترین عملکرد 

های کارگری به عنوان  بازارهای کار جهان است. اتحادیه

نمایندگان مستقیم کارگران باید به طور معناداری در 

توسعه اقدامات ایجاد شغل مشارکت داشته باشند، زیرا 

شکل درک  دیده را به بهترین‎آنها نیازهای کارگران آسیب

توانند حمایت عمومی قوی از اقدامات انجام  کنند و می می

 شده را تقویت کنند.

1گزارش 
PEPs (0202مربوط به سازمان بین )  المللی کار

داند و بیان  کننده می انداز اشتغال جهانی را نگران چشم

کرده است که با افزایش شکاف نابرابری در جامعه، همراه 

کشورها در ایجاد تعداد کافی شغل، با ناتوانی برخی از 

بهبود کیفیت اشتغال و تضمین رشد فراگیر، بحران فعلی 

اشتغال بیشتر تحت تأثیر دنیای در حال تغییر کار قرار 

المللی  خواهد گرفت. اعلامیه صدمین سالگرد سازمان بین

در کنفرانس  0216کار برای آینده کار، که در سال 

ویب رسید شامل موارد ذیل به تص (ILC) المللی کار بین

مندی آنها از  گذاری روی مردم، برای بهره ( سرمایه1است؛ 

گذاری در مؤسسات  ( سرمایه0دنیای در حال تغییر کار، 

کار، تضمین حمایت کافی از همه کارگران و به ویژه گذار 

                                                           
1. Public Employment Programmes 
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گذاری در رشد اقتصادی پایدار،  ( سرمایه3به رسمیت، و 

برای آینده. در همین راستا، از فراگیر و پایدار، و مشاغل 

های حمایت اجتماعی  خواهد که سیستم مؤسسات خود می

کافی و پایداری را که برای تحولات دنیای کار اتخاذ 

ها با تمرکز اصلی  PEPشوند، توسعه و تقویت کنند.  می

خود بر ایجاد اشتغال، بسته به طراحی و ماهیت خود، 

ها  کنند. دولت های مختلف کمک توانند به خروجی می

ها برای رسیدگی به برخی از  PEPخواستار اجرای 

تأثیرات دنیای در حال تغییر کار هستند. این فراخوان 

توانند در ایجاد اشتغال و  ها می PEPنقش مهمی را که 

  کند. های ملی ایفا کنند، شناسایی می تقویت سیستم

 روش پژوهش  -3

باشد  سنادی میروش گردآوری اطلاعات در این پژوهش، ا

آوری و ترجمه متون مرتبط صورت گرفته  و براساس جمع

است. به این ترتیب جامعه آماری منابع و اسناد مرتبط با 

ها و اقدامات کشورهای آمریکا، آلمان و روسیه در  سیاست

زمینه مقابله با بیکاری است. با توجه به موضوع تحقیق 

 توان گفت که نوع پژوهش توصیفی است.  می

پژوهش کاربردی، پژوهشی است که نه در جهت ارضاء 

ای فردی،  های ژرف پژوهشگر، بلکه حل مسئله کنجکاوی

ها، با  گروهی یا اجتماعی انجام پذیرد. در این نوع پژوهش

ای منطقی بین کار  گیری، رابطه توجه به فوریت نتیجه

آید و به همان ترتیب و در  پژوهش و جامعه پدید می

پردازد، در اندیشه  محقق به پژوهش میهمان زمان که 

به این ترتیب پژوهش  .[0] کاربرد دستآوردها نیز هست

 .حاضر با در نظر گرفتن معیار کاربرد از نوع کاربردی است

 ها یافته -4

گرایانه از  آوردن نگرشی واقع دست در همین راستا، برای به

شده  گزینش و اجرای طیف وسیعی از اقدامات توصیه

بهره، کمک به  اجرای برنامه ابقای شغلی، ارائه وام کممانند 

رمق، ارائه  خدمات کارآفرینی، تأکید  کارهای بی و کسب

المللی،  های بین ها و ... توسط سازمان آپ بیشتر بر استارت

شده برخی   اندازیم بر اقدامات اساسی اجرا  می  نظری 

 کشورهای جهان برای مقابله با بیکاری:

 آمریکا -1-4

بازار کار ایالات متحده در سال گذشته ثابت مانده است. 

درصد بود که  481، به میزان 0204نرخ بیکاری در ژوئن 

ماه گذشته،  10با وجود افزایش جزئی اعشاری در 

ترین حد تاریخی خود نزدیک بود.  همچنان به پایین

به  0204مشارکت نیروی کار ثابت مانده است و در ژوئن 

در حالی که نسبت اشتغال به  -ده است درصد رسی 9089

جمعیت کمتر از نیم درصد نسبت به سال قبل کاهش 

شود  بینی می درصد رسیده است. پیش 9281یافته و به 

 089به میزان  0204تولید ناخالص داخلی واقعی در سال 

درصد رشد کند. انتظار  188به  0202درصد و در سال 

 1ر دو سال کمتر از رود رشد سالانه کل اشتغال در ه می

درصد باشد و نرخ بیکاری در حدود سطح پایین تاریخی 

 درصد باقی بماند.  4فعلی خود یعنی 

، کمیسیون تجارت فدرال قانون نهایی را 0204آوریل در 

صادر کرد که طبق آن بندهای غیر رقابتی در قراردادهای 

شود  شود، که تخمین زده می کارمندان ممنوع می

درصد از کارگران ایالات متحده را پوشش دهد. این 18

تواند به تقویت رقابت در بازار کار، ترویج پویایی  اقدام می

 رشد دستمزد کمک کند.اقتصادی و 

 OECDدستمزدهای واقعی اکنون در بیشتر کشورهای 

در شرایط کاهش تورم سال به سال در حال رشد هستند. 

با این حال، هنوز دستمزدها در بسیاری از کشورها کمتر 

هستند. در ایالات متحده، در  0216از سطح خود در سال 

به میزان دستمزدهای واقعی ، متوسط 0204سه ماهه اول 

درصد به صورت سالانه رشد داشت. در حالی که آنها  1

های از دست رفته طی دو سال گذشته را  بیشتر زمین

تر از  درصد پایین 288بازیابی کرده بودند، اما همچنان 

 اند. باقی مانده 0216سطح سه ماهه چهارم 

بدون تغییر  0226اگرچه حداقل دستمزد فدرال از سال 

ها و مناطق به طور قابل  باقی مانده است، بسیاری از ایالت

های اخیر افزایش  توجهی حداقل دستمزد خود را در سال

، حداقل دستمزد 0204اند. در نتیجه، تا ماه می  داده

درصد  04متناسب با شغل در ایالات متحده از نظر اسمی 

 181بود که منجر به افزایش  0216از ماه می  بیشتر

 883درصدی در شرایط واقعی )در مقابل افزایش متوسط 

با حداقل دستمزد  OECDدرصدی در تمام کشورهای 

 قانونی( شد.

طلبانه به صفر خالص که در  رود که انتقال جاه انتظار می

در حال انجام است،  OECD حال حاضر در کشورهای

با این  .وسطی بر اشتغال کل داشته باشدتنها تأثیر مت

های جدید  شوند، فرصت حال، برخی از مشاغل ناپدید می

آیند و بسیاری از مشاغل موجود تغییر خواهند  پدید می



  83                                             / محمدرضا فتحی و همکار                                    مدت اشتغال در دنیاهای کوتاهآرایش برنامه

درصد از نیروی  OECD  ،02کرد. در سراسر کشورهای 

محور )از جمله مشاغلی که مستقیماً -کار در مشاغل سبز

کنند، اما  ای کمک نمی خانهبه کاهش انتشار گازهای گل

های سبز حمایت  احتمالاً مورد تقاضا هستند زیرا از فعالیت

درصد در  0شوند. برعکس، حدود  کنند( استخدام می می

( سر و کار دارند GHGای ) مشاغلی که با گازهای گلخانه

 شوند. مشغول به کار می

از کارگران در ایالات متحده از شدت گرما رنج  درصد18

وری کارگران مشاغل  رند، به طور بالقوه سلامتی و بهرهب می

خارج از منزل و کارگران در صنایع فرآیندی و سنگین، با 

 .[12] خطراتی مواجه است

رسد روش حاکمیت آمریکا در مقابله  آنطور که به نظر می

با مسائله بیکاری و اشتغال، روشی راهبردی و کلان است 

و مقطعی در این زمینه  مدت و از طراحی اقدامات کوتاه

نماید. البته این موضوع، مربوط به دهه اخیر یا  اجتناب می

باشد. برای مثال  حتی نیم قرن اخیر حاکمیت آمریکا نمی

ادامه  1633دقیقا بعد از رکود بزرگ آمریکا که تا سال 

داشت و سطح بیکاری در آن وحشتناک بود )سطح 

% 62ت ماساچوست % و در ایال82بیکاری در ایالت اوهایو 

جمهور ایالات متحده آمریکا فرانکلین.دی  بود(، رئیس

 1روزولت برنامه داخلی دولت آمریکا با عنوان معامله جدید

برداری کرد و در سه ماه اول ریاست جمهوری خود  پرده

اکثر قوانین آن به تصویب رسید. در واقع اولین هدف 

دولت وی کاهش رنج تعداد زیادی از کارگران بیکار کشور 

هایی مانند اداره پیشرفت کار  بود و به همین علت سازمان

(WPA)0 ( و سپاه حفاظت غیرنظامیCCC)3  برای

مدت دولتی و ایجاد  اضطراری و کوتاه های توزیع کمک

های ساختمانی و کار  مشاغل موقت، اشتغال در پروژه

های ملی تأسیس شدند. نتیجه این اقدام  جوانان در جنگل

میلیون نفر شغل  882برای حدود  WPAنیز این بود که 

 102222مایل جاده،  922222از طریق ایجاد بیش از 

اندازی  پارک، راه 8222پل و  02222ساختمان عمومی، 

فدرال و پروژه تئاتر پروژه هنر فدرال، پروژه نویسندگان 

البته توجه گردد، از آنجایی که  .[9] کرد فدرال ایجاد

اجازه رقابت با صنایع خصوصی را  WPAهای  پروژه

                                                           
1. The New Deal 

2 .the Works Progress Administration (WPA) 

3 .the Civilian Conservation Corps (CCC) 

نداشتند، بنابراین آنها بر ساختن مواردی چون دفاتر 

 تمرکز داشتند ها  ها و پارک ها، مدارس، بزرگراه پست، پل

[8] .CCC  نیز کار حفاظت ملی را در درجه اول برای

ها شامل کاشت  مردان جوان مجرد فراهم کرد. این پروژه

ها  سوزی جنگل درختان، ساخت موانع سیل، مبارزه با آتش

  .[9]  ها و مسیرهای جنگلی بود و حفظ جاده

آخرین طرح آمریکا برای خروج از بحران بیکاری، طرحی 

(AJP)"طرح مشاغل آمریکایی"با عنوان 
است که  4

توسط جو بایدن، رئیس جمهور ایالات متحده در سال 

 0گذاری  شد. در واقع این طرح شامل سرمایهارائه  0201

های فیزیکی، دیجیتال،  تریلیون دلاری در زیرساخت

مرتبط با مراقبت در منزل، صنایع انرژی پاک و تولید 

پیشرفته است. در واقع آقای بایدن در این طرح از طریق 

خانه،  222222مواردی چون ساخت و بازسازی بیش از 

مدت افراد  ای طولانیه گسترش دسترسی به مراقبت

 جاده/ سالخورده و ناتوان آمریکایی، نوسازی پل/

های دولتی، ایجاد زیرساخت لازم جهت پوشش  بیمارستان

درصدی اینترنت برای کل کشور و... به دنبال ایجاد 122

  1.[12] اشتغال برای بیکاران آمریکایی است

ها  البته باید خاطرنشان کرد که مشکل اصلی اینگونه طرح

ها، بزرگ مقیاس بودن و هنگفت بودن هزینه  و برنامه

رسد فقط در زمان  لحاظ شده در آنها است و نظر می

های بسیار ملموس )مثل رکود  مواجهه آمریکا با بحران

سازی دارد زیرا در غیر  آمریکا( قابلیت پیاده 32بزرگ دهه 

های حاکمیت  ت، اقناع و همراه نمودن تمامی بخشاینصور

ها نشدنی است و به  سازی اینگونه طرح آمریکا برای پیاده

سال از زمان ارائه  0همین علت است که با وجود بیش از 

توسط آقای بایدن، تاکنون مجلس سنا آمریکا  AJPطرح 

 تریلیون دلاری تصویب ننموده است. 0آن را با بودجه 

های  ه این عدم همکاری تمامی بخشتوجه گردد ک

حاکمیت آمریکا به معنی انفعال حاکمیت آمریکا در 

باشد. برای مثال دولت آقای بایدن  مواجهه با بیکاری نمی

گذاری  ، از طریق سرمایه0203تا مارس  0201از ژانویه 

شغل در این حوزه  01222در تولید و عرضه برق پاک، 

 .[6]  ایجاد کرد

                                                           
4  . The American Jobs Plan (AJP) 
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 [9]  2123الی  2111اشتغال در تولید و تامین برق سال در آمریکا  .3نمودار 

 
 

 [9]  2121های تولید برق در آمریکا از سال  تغییر در اشتغال در نیروگاه .4نمودار 

 آلمان -2-4

درصد بود  383 0204در آلمان، نرخ بیکاری در ماه می 

ترین نرخ است. نرخ  پایین OECDکه در میان کشورهای 

 189درصد بود که  0084 0204اشتغال در سه ماهه اول 

 0216واحد درصد بالاتر از ارزش خود در سه ماهه چهارم 

کننده تغییر در  این افزایش در نرخ اشتغال منعکس .است

نرخ مشارکت نیروی کار است. سطح نسبتاً پایین از دست 

در مقایسه با سایر  دادن درآمد به دنبال جابجایی شغل

های  ممکن است نتیجه سیاست OECDکشورهای 

خاصی باشد که به طور مؤثر از کارگران و انتقال شغل 

هایی هستند که  کند. برای مثال، شرکت حمایت می

 اند تا  دهـیس شـهای اجتماعی تأس عنوان بخشی از طرح به

 

جمعی خدماتی از قبیل  های انبوه و دسته در زمان اخراج

های مهارتی را ارائه  برای جستجوی کار و آموزش  مکک

کنند تا از این طریق از دست دادن درآمد کارگران از  می

 های کارفرمایان جبران شود طریق بودجه عمومی و کمک

[19]. 

های جلوگیری از  طرحی که در آلمان بیش از سایر برنامه

ای است با  کند، برنامه می  بیکاری توجه را به خود جلب 

که یک برنامه بیمه اجتماعی است  Kurzarbeitعنوان 

جای اخراج کارکنان،  که به موجب آن کارفرمایان به

دهند. تحت  می  ساعات کاری کارمندان خود را کاهش 

Kurzarbeit، نرخ جایگزینی»طور معمول  دولت به » 

 



 

 [11] 2119در بحران بزرگ اقتصادی  G7وضعیت کشورهای  .5نمودار 
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درصد )بیشتر برای کارگران دارای فرزند( ارائه 92درآمد 

درصد حقوق خود را برای 92دهد؛ یعنی یک کارگر  می  

که حقوق  کند؛ درحالی می  ساعاتی که کار نکرده، دریافت 

کند؛ بنابراین برای مثال:  می  کامل ساعات کار را دریافت 

درصد از دستمزد را برای کاهش 12ا یک کارگر تنه

کند؛ البته باید توجه داشت    می  درصد از ساعت تجربه 32

که همیشگی نیست و معمولاً حداکثر شش ماه متوالی 

 .[11]شود می  اجرا 

Kurzarbeit   ــالی ــزار عـ ــات یـــک ابـ ــیاری جهـ از بسـ

مــدیریت بحــران اســت. در یــک رکــود عمیــق، از درآمــد 

ــت   ــارگران محافظ ــل     ک ــای ک ــابراین از تقاض ــرده و بن ک

 کند؛ زیرا ازآنجاکه کارگران شغل خود را  می  حمایت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ــس  از دســت نمــی ــرای پ ــری ب ــزه کمت ــد، انگی ــداز   دهن ان

هـا سـرمایه انسـانی     صـورت احتیـاطی دارنـد و شـرکت     به

کننـد و از فراینـد پرهزینـه جداسـازی،      مـی   خود را حفظ 

ــتخدام  ــان  اســ ــود را در امــ ــوزش خــ ــدد و آمــ مجــ

  اند.  نگهداشته

متمــادی کــارایی خــود را ثابــت ایــن ابــزار طــی ســالیان 

آلمــان تنهــا   0226کــرده اســت؛ بــرای مثــال: در ســال  

ــور  کش
G7    ــرد ــه نک ــتغال را تجرب ــاهش اش ــه ک ــود ک ب

ــزرگ در تولیــد  0)نمــودار  ــا وجــود انقبــار ب (. )حتــی ب

ــش    ــاً ش ــی )تقریب ــالص داخل ــه ع  ناخ ــد( ک ــدتاً درص م

 دلیل سقوط تقاضای خارجی بود(  به
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ــین ــت    ســازمان ب ــن موفقی ــل اصــلی ای ــول عام ــی پ الملل

ــت آلمــان را طــرح  ــه  د مــی   Kurzarbeitدول ــد؛ چراک ان

ســوم کــاهش زمــان کــار   هــا حــدود یــک طبــق تخمــین

بـوده اسـت    Kurzarbeit دلیـل  ازای هـر کارمنـد بـه    بـه 

گـذاری بهتـر کـار بـین متقاضـیان       که نتیجه آن اشـتراک 

کار بود. دو سـوم دیگـر کـاهش زمـان کـار نیـز از طریـق        

پــذیری کــه در نظــام کــاری  هــای انعطــاف ســایر حاشــیه

ه، توضــیح داده شــده اســت )ماننــد  شــد آلمــان طراحــی

هــای زمــان کــار و مانــده مرخصــی      اجــرای حســاب 

  .[0]، 1انباشته(

از سایر عواملی کـه ممکـن اسـت در ایـن موفقیـت نقـش       

تـــوان مـــواردی ماننـــد تعـــدیل  مـــی  داشـــته باشـــند، 

ــارگران    ــص ک ــالای تخص ــه ب ــی و درج ــتمزدهای قبل دس

 تولیــدی نــام بــرد کــه هــر دوی ایــن مــوارد، نگهداشــتن 

صـــرفه  بـــه نیـــروی کـــار را بـــرای کارفرمایـــان مقـــرون

 0کرد. می  

تـرین تغییـر ایـن طـرح نسـبت       برای کارفرمایان نیز مهـم 

بــه گذشــته ایــن بــود کــه حــق بیمــه تــأمین اجتمــاعی  

ها حذف شـده بـود و همچنـین الـزام بـه اتمـام مانـده         آن

قبــل از ابــلاح طــرح نیــز بــه « هــای زمــان کــار حســاب»

هـا ماننـد سـابق     درنهایـت شـرکت  حالت تعلیـق در آمـد.   

ــاری حــداقل   ــاهش ســاعات ک ــه ک ــازی ب درصــد از 32نی

کــارگران خــود نداشــتند تــا واجــد شــرایط طــرح شــوند؛ 

                                                           
 نیکــه بــ یکــار طبــق قــرارداد یســاعت  قــانون زانیــدر آلمــان م .1

)کـه خـود    گـردد  مـی شـود مقـرر    مـی  میتنظ ـ یابیکارگر و آزانس کار

کـه   یصـورت کنـد(. در  مـی  تی ـاز قـانون کشـور آلمـان تبع    عتـاً یطب زین

شــده در قــرارداد  نیــیرا نســبت بــه زمــان تع یشــتریکــارگر زمــان ب

کـه اضـافه کـار نمـوده      یسـاعت  زانی ـدر شرکت مـدنظر کـار کنـد، م   

 زیــوار «حســاب زمــان کــار  »موســوم بــه   یاســت را بــه حســاب  

کــه کــارگر کمتــر از ســاعت مقــرر شــده در   یصــورتو در نــدینما مــی

ســاعت از حســاب مــذکور  زانیــقــرارداد در شــرکت کــار کنــد، آن م

ــ ــی یمنف ــ م ــود. در هم ــتا در نیش ــورتراس ــذکور   یص ــه حســاب م ک

ــارگر   یدارا ــود، ک ــت ب ــارژ مثب ــیش ــدت م ــان م وان ــه هم ــب ــه  زانی ب

ــ ــرود و در یمرخص ــورتب ــرارداد و یص ــه ق  ــ یک ــام رس ــه اتم و از  دیب

آن را  یپـول  یازا بـه  توانـد مـا   مـی  ،شـده اسـتفاده نکـرد    ساعات انباشت

 .دیمطالبه نما
ــا د میاگــر بخــواه .2  هیقضــ نیــبــه ا یدار هیو ســرما ینیماشــ یدیــب

ــ ــاه کن ــبا مینگ ــو دی ــه مییبگ ــکارفرما ک ــان انی ــال  یآلم  0226در س

 !کار را احتکار کردند یروین

ــتانه  ــه آس ــه 32چراک ــه  12درصــد ب ــاهش یافت درصــد ک

 .[11] بود

 روسیه -3-4

درصد از  03تا  92های مختلف،  در روسیه، طبق داده

از هر و  کنند اقتصادی تخصصی کار نمیجمعیت فعال 

، یک نفر در موقعیتی است که دانشگاهالتحصیل  چهار فارح

 (.Timoshenko, 2018عالی ندارد)نیازی به تحصیلات 

کسب و کارها در  یاز مشکلات اصل یکیحفظ پرسنل به 

شده است.  لیکار تبد یرویمنابع ن تیمحدود طیشرا

 یها تیاز فعال یدر تعداد شاغلان در انواع خاص رییتغ

 زیدهنده سرر کار نشان یرویگردش ن ییایو پو یاقتصاد

کل  دراقتصاد است.  اتریپو یها کار به بخش یرویمنابع ن

درصد از 080، 0203در سه ماهه چهارم سال  اقتصاد،

 082حقوق و دستمزد استخدام شدند،  ستیکارکنان در ل

 مختلف اخراج شدند. لیدرصد از شاخص مشابه به دلا

فقدان مهارت و  لیکار به دل یرویمشکل کمبود ن

شد.  دیتشد یخال یها پر کردن پست یبرا یستگیشا

 کرد رشد درصد32 ،0203سال  در یتعداد مشاغل خال

[13]. 

های توسعه اقتصادی و اجتماعی در روسیه دلیل  ویژگی

اصلی بیکاری جوانان است. عواملی که بیشترین تاثیر را بر 

( عرضه نیروی 0( تحصیلات، 1تعداد بیکاران دارند، شامل 

نیاز به ها،  ها و سازمان های تعداد بنگاه کار )با شاخص

( رفاه مالی )با 3کارمند اعلام شده توسط کارفرمایان(، و 

هایی که مسکن و آب و برق  های تعداد خانواده شاخص

  .[10]( کنند دریافت می

بلندمدت در تکامل بازار کار  یروندها نیتر مهم بررسی

 یها مدت آن به شوک کوتاه یها واکنش نیو همچن هیروس

به  هیدهد که بازار کار روس‎ینامطلوب نشان م یاقتصاد

 است. دیجد یعملکرد نظام کیدر حال ورود به  رظاه

 نیکار و اشتغال آغاز شده است و ظاهراً ا یرویکاهش در ن

خواهد گرفت.  یشتریبا گذشت زمان شتاب ب ینزول ریس

که کاهش اشتغال به طور  دهد ینشان م ها ینیب شیپ

برسد.  ندهیدر دهه آ ونیلیم 2تا  3به  تواند یبالقوه م

 جهیو در نت است دهیرس یخیحد تار نیتر نییبه پا یکاریب

 یبرا یا گذشته به عنوان منبع بالقوه یها‎مانند سال گرید

و  یاجتماع بیکند. بهبود ترک‎یاشتغال عمل نم تیتثب

 «یعیطب» یکارینرخ ب رییکار منجر به تغ یروین یتیجمع
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توان فرر  یم ن،یشده است. علاوه بر ا نییبه سمت پا

 یرویکل ن یتقاضا یرو به بالا در منحن رییتغ کیکرد که 

کاهش کمک کرده است. ساعات کار در  نیبه ا زیکار ن

ثابت مانده است و انتظار  لیو تحل هیطول دوره مورد تجز

 .[14] ثابت بماند زین ندهیرود در آ یم

 TSپذیرفتــه توســط مؤسســه  طبــق تحقیقــات صــورت

Lombard      در آینــده وضــعیت بــازار کــار روســیه از

طـور   وضعیت کنونی آن نیز بـدتر خواهـد شـد. امـا همـان     

کنیــد، وضــعیت بیکــاری  مــی  مشــاهده  9در نمــودار کــه 

ــال    ــی بیســت س ــود ط ــت خ ــرین حال در روســیه در بهت

ــرار دارد و طبــــق داده ــر قــ ــای  اخیــ ، Sberbankهــ

ــیه  متوســـط  ــاد روسـ ــر اقتصـ ــتمزدها در سرتاسـ  6دسـ

 فزایش یافته است.درصد ا

 

 
 

 [5] 2124تا  2111: نرخ بیکاری روسیه از سال (1نمودار )

 

 ریشه ادعای این مؤسسه دو چیز است:

      هـا در   کاهش کـارگران زیـر چهـل سـال روسـیه )روس

رسـند و سـهم    مـی   وری  سال بـه حـداکثر بهـره    42تا  32

درصـد کـاهش   02میـزان    بـه   0232این اقشـار تـا سـال    

 یابد(؛ می  

 .کاهش نیروی کار 

ــوان مشــکلی  مــی  مــورد اول را  ســاختاری دانســت کــه ت

هـای مربوطـه، بهبـود آن     درصورت تحقـق اهـداف برنامـه   

طی چنـدین سـال رخ خواهـد داد؛ ولـی در مـورد گزینـه       

پیچیــده اســت کــه در ادامــه بــه آن  دوم، موضــوع کمــی 

 پرداخته شده است.  

بر اساس آماری که توسط سازمان ملل متحد  .1

میان   در  0216آوری شده است، روسیه در سال  جمع

المللی رتبه چهارم را به خود  مقاصد مهاجران بین

ریاست جمهوری  می   اختصاص داد و بر اساس گزارش آکاد

، تعداد کارگران   می  روسیه اقتصاد ملی و مدیریت عمو

میلیون نفر    482متولد خارج )عمدتاً از آسیای مرکزی( از 

 ش یافته ـیون نفر کاهـمیل   3دود ـگیری به ح ل از همهـقب

 

 

 0202کردن مرز در سال  است که علت اصلی آن مسدود

های ناشی از کرونا( بود  توسط دولت )به علت محدودیت

ه در نتیجه آن، بسیاری از کارگران از این کشور ک

 گریختند.

های مرزی کاهش یافته  حاضر اگرچه محدودیت درحال .0

است و مواردی مانند ارائه عفو برای کسانی که مدارک 

ها درست نیست و کمک به تسهیل سفر به  آنکاری 

ها  گردد؛ اما  بسیاری از آن می  کارگران مربوطه ارائه 

ها،  دلیل ترس از سرگردانی در دور جدید قرنطینه به

تمایلی به بازگشت ندارند و از طرفی صنایع نیز 

هایی برای محدودکردن استفاده از نیروی کار  درخواست

 .[2] اند  دادهمهاجر را به دولت ارائه  

طور خلاصـه بیـان کنـیم، کـاهش نیـروی       اگر بخواهیم به

بـر مـوردی کـه در بـالا بیـان شـد، سـه دلیـل          کار عـلاوه 

 اند از:  دیگر نیز دارد که عبارت

     سـمت اشـتغال در    اقتصاد گیـگ )کـه کـارگران را بـه

 مدت سوق داده است(؛ وقت بسیار کوتاه مشاغل پاره

 غل با یکدیگر؛تناسب بین شأن شغل و شا عدم 
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 ــازار کــار در   عــدم تناســب شــدید عرضــه و تقاضــای ب

  .[6]برخی مناطق روسیه 

بـه وضـعیتی کـه     رسـد باتوجـه   مـی   نظـر   دلیل بـه  همین به

بهــره بــه  کــمهــای  اقــدام روســیه در ارائــه وام بیــان شــد،

مناســب بــوده   مــی  هــای کوچــک و متوســط اقــدا شــرکت

   .[16] است

 گیری بحث و نتیجه -5

میزان   طبق تحقیقات صورت گرفته، تحقق طرح صرفا به 

نظررسیدن آن بستگی ندارد؛ بلکه تا حدود  معقول به

بودن آن بستگی دارد و این موضوع در  می   زیادی به بو

جای دنیا مصداق دارد؛ برای مثال: طرحی بسیار  جای

در بریتانیا اجرا شد؛ اما برخلاف  Kurzarbeitنزدیک به 

تنها باعث  که نه طوری کست مواجه شد. بهآلمان با ش

کاهش بیکاری نشد؛ بلکه باعث افزایش آن نیز شد! علت 

سازی طرح بود؛ زیرا در آلمان  می  بو اصلی این اتفاق عدم 

های کارکنان  کارفرمایان هستند که برای ارتقای مهارت

کنند؛ ولی در بریتانیا دولت و  می  خود هزینه اصلی را تقبل 

 کنند. می  ها را تقبل  کنان این هزینهخود کار

از طرفی در آلمان کارفرمایان مجبورند که در مورد 

های  های اجتماعی بزرگ و پرهزینه با اتحادیه طرح

کارگری همراهی کنند؛ ولی در بریتانیا کارفرمایان 

ای حداقلی از زیر بار  وبیش با پرداخت جریمه توانند کم می  

جانبه کارگران  و به اخراج یکتعهدات شانه خالی کرده 

بپردازند. همچنین کارفرمایان آلمان مزایای استراتژیک 

بلندمدت داشتن ترتیبات حاکمیتی در سطح کلان پایدار 

کنند؛ ولی نگرش    می  و کارآمد فراتر از بازار را درک 

 .[4]تر است مدت کارفرمایان بریتانیا بسیار کوتاه

ســت ایــن ســوال مطــرح باتوجــه بــه آنچــه در بــالا ذکــر ا

شود که بـا ایـن وضـعیت بهتـرین اقـدام بـرای مقابلـه         می

 با بیکاری و افزایش اشتغال در ایران چیست؟ 

جـای دنیـا اقـدامات مختلفـی      در ایران نیـز هماننـد جـای   

ــده    ــام ش ــتغال انج ــزایش اش ــاری و اف ــاهش بیک ــرای ک ب

تـوان محـور اصـلی و اساسـی آن را      است کـه تقریبـا مـی   

  خلاصه کرد:در یک موضوع 

 1360بــرای مثــال طبــق آمــار وزارت کــار، از آغــاز ســال 

ــهریور   ــا ش ــرح   1366ت ــرای ط ــعه و  »ب ــت از توس حمای

ــایری    ــتایی و عش ــاطق روس ــدار در من ایجــاد اشــتغال پای

ــی  ــابع صــندوق توســعه مل ــا اســتفاده از من هــزار  10، «ب

میلیارد تومان تسـهیلات بـانکی بـه متقاضـیان ارائـه شـد          

یـا   1هـزار شـغل گردیـد.    022یجـاد حـدود   که منجربـه ا 

ــه بررســی مصــوبات شــورای  عــالی اشــتغال  زمــانی کــه ب

ــردازیم،  مــی   ــیم  مــی  پ ــه تســهیلات در ایجــاد   بین کــه ارائ

ــا   ــوری ایف ــی مح ــتغال نقش ــی  اش ــد.   م ــالی 0کن ــه  درح ک

رسـد تمرکـز روی ایـن مـورد بـرای مقابلـه بـا         مـی   نظر  به

ویـژه اینکـه مـواردی چـون      بیکاری ناکافی بوده اسـت؛ بـه  

تمرکــز ارائــه ایــن تســهیلات بــه منــاطق بــا نــرخ بــالای  

گیـری خاصـی    بیکاری )بـدون اینکـه ایـن منـاطق جهـت     

میــد تحقــق    بــرای رشــد اقتصــادی داشــته باشــند( ا    

 نماید. می  رنگ  ا کماشتغال پایدار ر
ــر   ــوی دیگ ــه در س ــی     البت ــدام اساس ــر از اق ــدان، غی می

ختلفــی دولــت بــرای رفــع مســئله بیکــاری، راهکارهــای م

هــای مهــارتی، توســعه گردشــگری،  ماننــد ایجــاد آمــوزش

ــکن،      ــاخت مس ــزایش س ــالا، اف ــاق ک ــوگیری از قاچ جل

ایجاد بانـک اطلاعـاتی از بیکـاران، ایجـاد تحـول بنیـادین       

در نظام آموزش کشـور، کمـک بـه افـزایش کـارآفرینی و      

... توسط خبرگان ارائـه شـده اسـت کـه نتیجـه عملیـاتی       

ننـــد یارانـــه دســـتمزد )وزارت هـــایی ما آن را در طـــرح

ــاب/    ــاه اجتمــاعی(، طــرح آســمان/ آفت ــار و رف ــاون، ک تع

مهتــاب )بنیــاد برکــت(، طــرح تــاپ )وزارت ســمت(،      

ــام    ــداد امـ ــه امـ ــایی )کمیتـ ــتغال و خودکفـ ــرح اشـ طـ

 خمینی( و ... شاهد هستیم.

تــوان نتیجــه گرفــت کــه  مــی  بــه ایــن توضــیحات  باتوجــه

ساختارهای حاکمیتی ایـران بـرای حـل مشـکل اشـتغال      

فهـم    برنـد کـه ناشـی از عـدم     مـی   سـر   در یک تناقض بـه 

ــک   ــت. ازیـ ــران اسـ ــتغال ایـ ــوم اشـ ــان از بـ ــو  یکسـ سـ

هایی بـر ارائـه تسـهیلات تمرکـز دارنـد کـه ریشـه         جریان

 ــ  تــو مـی   فهمشـان   بـودن مــردم در   الغانـد مــواردی چـون ب

ایجاد/گسـترش شــغل، نبــود سـاختار کــافی جهــت رصــد   

                                                           
 یهـا  بـه طـرح   لاتیسسـات عامـل در پرداخـت تسـه    ؤم عملکـرد . گزارش 1

شـده توسـط معاونـت توسـعه کـارآفرینی       ی، ارائـه ریو عشـا  ییاشتغال روستا

 رفاه اجتماعی. و اشتغال وزارت تعاون، کار و

طـور مسـتقیم اشـاره بـه ارائـه       توجه گردد گاهی در مصـوبات مربوطـه بـه    .0

صـورت   پـردازد و گـاهی بـه    هـای مربوطـه مـی    تسهیلات و تنظیم همـاهنگی 

ــه ــن غیرمســتقیم )ب ــت    ای ــف جه ــای مختل ــاری نهاده ــه همک ــه ب صــورت ک

گـردد؛ ولـی زمـانی کـه بـه طـرح مـذکور         پیشبرد طرحی خـاص اشـاره مـی   

شـود کـه نقطـه اتکـای طـرح مربوطـه نیـز ارائـه          گردد، مشاهده می میاشاره 

 تسهیلات است(.
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العجـل در ایجـاد اشـتغال     هـا، وجـود ضـرب    دقیق مهـارت 

ــا درســوی ــان  و ... اســت. ام ــر، جری ــه دیگ ــال  هــایی ب دنب

ــه     ــتند ک ــدت هس ــمندانه و بلندم ــدامات هوش ــرای اق اج

مهـارت دانسـتن    هـایی ماننـد نابـالغ و بـی     اندیشه  ماحصل 

ــرای  ــردم ب ــغل     م ــترش ش ــا گس ــد ی ــغل جدی ــاد ش ایج

 کــرد تســهیلات در طــرح  ظــن بــه هزینــه فعلیشــان، ســوء
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