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شناخته شده، اشاره و یادآوري شد که این قانون از % 1هاي تحلیلی پیدایش قانونی که تحت عنوان در این مقاله به زمینه:هچکید
را 1387سال . سالیانه اما به صور مختلف در قالب قانون بودجه کشور و به دنبال آن ضوابط اجرایی بودجه آورده شد1386سال 

در . شرکت، مؤسسه دولتی و بانک به اجرا درآمد530اولین سال اجراي جامع این قانون به حساب آورد که در سطح بیشتر از توانمی
با تغییراتی که در مرجع اجرایی این قانون و تفاوتی که مابین اصل قانون و ضوابط اجرایی آن بوجود آمد و همچنین با 1388سال 

که الزام از 1389لتی روند اجراي این قانون با ضعف روبرو شده و نهایتاً با مصوبه قانون سال هاي دوگسترش خصوصی سازي شرکت
. اي بر روند اجرایی آن وارد شدها و مؤسسات انتفاعی براي انجام این قانون برداشته شد، ضربههاي دولتی، بانکشرکت

5247هاي این قانون ارائه شده که قاتی، در چارچوب فعالیتاولویت تحقی9762تعداد 1389لغایت 1387هاي در مجموع در سال
.میلیارد ریال به تأیید نهایی معاونت علمی و فناوري ریاست جمهوري رسید 8300طرح تحقیقاتی به مبلغ 

این . تزریق شدهاي مشخصها و مراکز تحقیقاتی و در ازاي انجام پروژهدرصد اعتبارات مربوط به این قانون به دانشگاه57بیش از 
.رو اشاره داردهاي پیشها و چالشمقاله به گزارش عملکرد و فرصت

.علم و فناوري، %1قانون ارتباط صنعت و دانشگاه، :کلید واژه

مقدمه
توسعه و پیشرفت پایدار، نیازمند جـامع نگـري، درك صـحیح    
شرایط ملی و جهانی، تشخیص دقیق اهداف، شناخت سیاستها 

شناخت اشتباهات گذشته و سـعی در عـدم تکـرار    و راهبردها،
مندي بهینه از منابع، یافتن مسیرهاي میـانبر، دیـده   آنها، بهره

بانی دائم مسیر و کنتـرل لحظـه بـه لحظـه وضـعیت آن و در      
.باشدصورت لزوم، ایجاد تغییرات لازم می

براستی مهمترین هدف جمهوري اسلامی ایران از رویکرد به 
توان به پژوهش و به خصوص فناوري چیست؟ و چگونه میتوسعه 

توان هزینه کرد سـنگین پژوهشـی   این اهداف دست یافت؟ آیا می
در کشور را صرفاً در چارچوب مسائل علمی خلاصـه دیـد و ابعـاد    
اقتصادي، ثروت زایی، ایجاد اشتغال و مشـکلات موجـود را نادیـده    

ا تنهـا در چـارچوب   انگاشت و بازدهی فعالیتهاي علمی پژوهشـی ر 
مقالات چاپ شده و یا تربیت نیروي انسانی آنهم بـدون تعامـل بـا    

هاي توسعه و رشد اقتصادي خلاصه کرد؟ در زمانی کـه  سایر مؤلفه

مطالبات جامعه علمی فناوري کشورمان از اعتبارات دولتی و سـهم  
آنهـم تنهـا از   GDPدرصـد  3بودجه کشور شفاف اسـت و هـدف   

بـه  (مطالبـات دولـت   . را مـدنظر قـرار داده اسـت   اعتبارات دولتـی  
از این جامعه، به علت عدم شـناخت از عمـق   ) معناي کل حکومت

روابــط  علــم و فنــاوري و اثرگــذاري آن بــر رونــد توســعه کشــور  
نامشخص است و مطالبـات مردمـی نیـز در تبلیغـات مربـوط بـه       

بـه  . باشـد دستاوردها، عدم شـناخت و عـدم انسـجام نـامعلوم مـی     
هـاي سـه گـروه مهـم و اثرگـذار در      رت دیگر در روند خواسـته عبا

و "مـردم "، "دولتمردان"توسعه علم و فناوري که عبارتند از گروه 
، سومین گروه بـا طـرح و پیگیـري مـؤثر و     "جامعه علم و فناوري"

هاي خود، زمینه ساز تصویب قانونی شده که به نـام  شفاف خواسته
ثیرگذاري موجب شد کـه کشـور   تأاین . باشدمعروف می% 1قانون 

در رسیدن به اهـداف توسـعه از افـزایش سـهم تحقیـق و توسـعه       
.تر شودنزدیک
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مفاهیم و مبانی اجراي قانون یک در صد 
-اي که براي نظام ملی نـوآوري وجـود دارد، مـی   ابعاد گسترده

تواند از طریق کارکردهاي مختلف و نهادهایی که بـراي انجـام   
گیرند، به پیوند ارتباطی بخـش علمـی    این کارکردها شکل می

.با بخش صنعتی در یک کشور بینجامد
ــانِ بخــش دانشــگاهی و بخــش   ایجــاد ارتباطــات می

گـذاري نـوآوري در   ترین موضوعات سیاسـت صنعتی از مهم
. چارچوب نظام ملی نـوآوري در کشـورهاي مختلـف اسـت    

هـا، مراکـز تحقیقـاتی و    ایجاد ایـن ارتبـاط میـان دانشـگاه    
گیـري  هاي مختلـف، امکـان شـکل   ها از طریق روشتشرک

انتقال و انتشار دانش در سطح نظام ملی نوآوري و کمک به 
استفاده . کندبرداري از دانش را فراهم میخلق دانش و بهره

- هاي رسمی و غیررسمی براي ارتباط میان بخشاز مکانیزم
هاي علمی و صنعتی در کشورهاي مختلف دیده می شود و 

ان از تجارب آنها براي ایجاد ایـن ارتباطـات اسـتفاده    می تو
بـراي زمینـه سـازي در ایجـاد ارتبـاط بخـش علمـی        . کرد

و بخش صنعتی و کمـک بـه   ) ها و مراکز تحقیقاتیدانشگاه(
هـاي  سازي دستاوردهاي تحقیقاتی و توسعه شـرکت تجاري

هـاي  محور، با توجـه بـه بررسـی   کوچک  انشعابی و فناوري
ادبیات مربوطه موارد مهمی قابل ذکر است از شده درانجام
: جمله

ایجاد ارتبـاط و انعقـاد قراردادهـاي تحقیقـاتی وخـدمات      
اي و فنـی شـامل قراردادهـاي تحقیقـاتی مشـترك بـا       مشاوره

تأمین مالی مشترك با بخش صـنعت، قراردادهـاي تحقیقـاتی    
هـاي تـأمین مـالی دولتـی،     مشترك در چارچوب طریق برنامه

ــال د ــی،   انتق ــق مشــاوره وخــدمات فن ــش تخصصــی از طری ان
از طرف دیگر، ایجاد  نهـاد هماهنـگ   . آزمایشگاهی و تجهیزاتی

کننده  به منظور فراهم آوردن انگیزش  و محـرك  لازم بـراي   
گیري این تعاملات از موضوعات کلیدي و مهمی است که شکل

.باید مورد توجه قرار گیرد
عالیـت هـاي علمـی و    منـد در ف با عنایت به رویکرد نظـام 

فناوري وجود قانون یک درصد نقش بسـیار تعیـین کننـده اي    
در ایـن رابطـه   . در ارتباط با بخش علمی و صنعتی کشـور دارد 

وجود یک نهاد هماهنگ کننده براي تحقق کارکرد هاي نظـام  
نوآوري موضوعی اساسی است کـه ایـن امـر بایـد در بـالاترین      

لـذا عـدم همـاهنگی و    .  سطوح اجرایی دولت  عملیاتی گـردد 
راهبري در عملیاتی کردن مناسب قانون یک درصد  می توانـد  
به ناکارآمدي این قانون بینجامدو اثر بخـش ملـی آن را تحـت    

.تاثیر قرار دهد

عملکرد
1386بر مبناي مصوبه قانون برنامه چهـارم توسـعه، در سـال    

ت و بر عهده وزارت علوم، تحقیقا% 1وظیفه اصلی اجراي قانون 
تبصره نه "و"اصل قانون تحت عنوان بند . فناوري گذاشته شد
:بدین شرح است 1386قانون بودجه سال 

قـانون برنامـه   ) 160(دستگاههاي اجرایی موضوع مـاده  "
جمهوري اسلامی اجتماعی و فرهنگی چهارم توسعه اقتصادي،

چهاردرصـد  و مجازند حداکثر تا%) 1(ایران مکلفند یک درصد 
ــه منظــور انجــام امــور  اي خــود از اعتبــارات هزینــه%)4( را ب

"؛نمایندپژوهشی هزینه
ــی     ــت اجرای ــی در جه ــرد مشخص ــال عملک ــن س در ای
ــاي    ــت در انته ــت و درنهای ــانون صــورت نگرف ــن ق ــودن ای نم

ــوان سیاســت  ــه  ســال تحــت عن ــوط تهیــه شــد و ب هــاي مرب
دســتگاههاي مختلــف ابــلاغ گردیــد، امــا هــیچ اثــري از       

.جراي آن در این سال وجود نداردعملکرد ا
توان سال شکوفایی اجرایی ایـن قـانون   را می1387سال 

قانون بودجـه سـال   26اصل قانون که تحت عنوان بند . نام برد
توسط مجلس محترم شوراي اسلامی به تصویب رسـید  1387

:به شرح ذیل است 
قـانون برنامـه   160کلیه شرکتهاي دولتی موضوع مـاده  «

سعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی چهارم تو
ایران، بانکها و موسسـات انتفـاعی وابسـته بـه دولـت موظفنـد       

از درآمـد عملیـاتی خـود را در سـال     %) 1(حداقل یک درصـد  
به منظـور انجـام امـور    ) به استثناي سود سپرده بانکی(1387

سازمان مدیریت و برنامه ریـزي کشـور   . پژوهشی هزینه نمایند
وظف است نسبت به اصلاح جداول بودجه شـرکتهاي مـذکور   م

به نحوي که این اعتبارات در سرفصل جداگانه مشخص شـود،  
.»اقدام نمایند

بدنبال ابـلاغ ایـن قـانون، ضـوابط اجرایـی بودجـه سـال        
ــاریخ 1387 ــرم    22/2/1387در ت ــأت محت ــویب هی ــه تص ب

:دولت رسید که شامل موارد ذیل است 
ــرکتهاي %) 1(صـــد اســـتفاده از یـــک در« بودجـــه شـ

دولتــی و اعتبــارات پــیش بینــی شــده بــراي فعالیتهــاي       
ــه    ــوط بـ ــتگاههاي مربـ ــارات دسـ ــل اعتبـ ــی در ذیـ پژوهشـ
اســتثناي وزارتخانــه هــاي علــوم، تحقیقــات و فنــاوري و      
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی منــوط بــه تاییــد       
طرحهاي پژوهشـی توسـط معاونـت علمـی و فنـاوري رئـیس       

ــوده و  ــی جمهــور ب ــه داري کــل(وزارت اقتصــاد و دارائ ) خزان
ــه طــرح  ــد  موظــف اســت صــرفاً ب ــورد تایی ــاي پژوهشــی م ه
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معاونــت یــاد شــده و بــا اعــلام معاونــت مــذکور اعتبــار        
.»تخصیص دهد

اي در معاونت به دنبال ابلاغ این ضوابط، فعالیت گسترده
هـاي اصـولی   علمی و فناوري رئـیس جمهـور آغـاز و سیاسـت    

هاي ابلاغی بـه تمـامی مراکـز    عنوان سیاستپیشبرد کار تحت
. ذیربط ارسال شد

در بررسی عملکردها، ایجاد نـرم افـزار و بانـک اطلاعـاتی     
ها و عقد قراردادها از مهمتـرین  مربوط و سپس دریافت اولویت

در 1387عملکرد سـال  . آیدهاي این سال به حساب میتلاش
ات ارائه شـده  بر اساس اطلاع. آورده شده است1جدول شماره 

میلیارد ریـال فیمـابین   5000در این جدول قراردادي به مبلغ 
بانکها و مؤسسات تحت پوشش این قانون و دانشگاهها و مراکز 

.تحقیقاتی به امضاء رسیده و عملیاتی شد 
اوجگیري خصوصی سازي شرکتهاي دولتـی و بانکهـا در   

و خــارج شــدن آنــان از 1388و در ســال 1387اواخــر ســال 
یست تحت پوشش ایـن قـانون یکـی از مـواردي بـود کـه در       ل

هـا و  تفاوت. اثرگذار بود1388میزان اعتبار این قانون در سال 
شاید تضادهایی که مابین اصل قانون و ضوابط اجرایـی آن نیـز   

اصل قـانون  . یک سردرگمی در جهت اجراي آن به همراه آورد
ودجـه  قـانون ب 20مصوب مجلس شوراي اسلامی کـه در بنـد   

:کل کشور آورده شده است، بشرح ذیل است 88سال 
قـانون  ) 160(هـاي دولتـی موضـوع مـاده     کلیه شرکت"

برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی جمهـوري   
ها و مؤسسات انتفاعی وابسـته بـه دولـت    اسلامی ایران و بانک

از درآمد عملیاتی خـود را در  % ) 1(موظفند حداقل یک درصد 
بـه منظـور   ) به استثناي سود سپرده هاي بانکی ( 1388سال 

.انجام امور پژوهشی هزینه نمایند 
دولت موظـف اسـت نسـبت بـه اصـلاح جـداول بودجـه        

هاي مذکور به نحوي که در آمد عملیاتی آنهـا  ها و بانکشرکت
و اعتبارات پژوهشی موضوع این بنـد در سرفصـل جداگانـه در    

.مشخص شود ، اقدام نمایند 1388قانون بودجه سال 
دولت مکلف است گـزارش عملکـرد شـرکتها و بانکهـاي     
موضوع این بند را اخذ و پس از بررسی ، نتیجه را هر شش ماه 

هاي آموزش و تحقیقات و بهداشت و درمان یکبار به کمیسیون
"مجلس شوراي اسلامی ارسال دارد 

ت بر همین اساس ضوابط اجرایی این قـانون توسـط هیـأ   
:بشرح ذیل ابلاغ شد19/3/88تاریخ محترم دولت تدوین و در 

قانون برنامه ) 160( هاي دولتی موضوع ماده شرکت"
ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت چهارم توسعه ، بانک

موظفند حداقل یک درصد از درآمد عملیاتی خود را درسال 
ر انجام به منظو) هاي بانکیبه استثناي سود سپرده( 1388

به ( استفاده ازاین اعتبارات . امور پژوهشی هزینه نمایند
منوط به تأیید یا معرفی ) استثناي اموردفاعی و امنیتی 

هاي مربوط توسط معاونت علمی و فناوري طرح
هاي ابلاغی آن معاونت میجمهور حسب سیاسترئیس
جمهور ریزي و نظارت راهبردي رئیسمعاونت برنامه. باشد

آخر اردیبهشت ماه به هاي یادشده را تاستگاهسهم د
تفکیک تهیه نموده و به معاونت علمی و فناوري رئیس

هاي دولتی، مجامع عمومی شرکت. جمهور اعلام نماید
ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت مکلفند، بانک

شده  عملکرد سالانه را به شرطی تائید نمایند که سهم یاد
جمهور هزینه علمی و فناوري رئیسحسب تائید معاونت

".شده باشد 
4در جدول شماره 1388در سال % 1عملکرد قانون 

.آورده شده است 
ها ها، بانکو مختار کردن شرکت89تغییر قانون در سال 

و مؤسسات انتفاعی براي هزینه کرد در امور پژوهشی به عنوان 
ف شده قانون اي بود که این بار بر پیکره نحیبزرگترین ضربه

سازي، بسیاري این سال نیز در روند خصوصی. وارد شد% 1
.ها را از اجراي آن معاف کردنداز این شرکت

2جزء ط، بند "با عنوان 1389این قانون در سال 
بشرح "کل کشور1389ماده واحده قانون بودجه سال 

:ذیل تصویب شد 
در علاوه بر اعتبارات پژوهشی که ذیل هر دستگاه"

شود تا منظور شده است اجازه داده می) 4(پیوست شماره 
هاي اي و یا تملک داراییاز اعتبارات هزینه%) 2(دو درصد

قانون ) 5(اي کلیه دستگاههاي اجرایی موضوع ماده سرمایه
مدیریت خدمات کشوري براي انجام امور پژوهشی و توسعه 

مبادله علمی و فناوري ترجیحاً در همان دستگاه در قالب
ریزي و نظارت راهبردي رئیس موافقتنامه با معاونت برنامه

". جمهور هزینه شود 
ضوابط اجرایی قانون بودجه سال 46بندو در نهایت

:موارد مشروح ذیل را مدنظر قرار داد، کل کشور1389
هـا و جلـوگیري از کارهـاي    ه منظـور کـاهش هزینـه   ب"

هــاي ز منـابع، دسـتگاه  مـوازي و اسـتفاده بهینـه و هماهنــگ ا   
بندي مکاتبات، اجرایی موظفند با رعایت مقررات راجع به طبقه

ــخه ــی   نس ــاتی و پژوهش ــی و مطالع ــات کارشناس اي از گزارش
ها و مراکز و مؤسسات غیر دولتـی وابسـته بـه آن، کـه     دستگاه
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شـود را بـه منظـور ثبـت در بانـک اطلاعـات       انجام شده یا می
م تعهد و هرگونه پرداخت براي انجـام  انجا. مربوط، ارائه نمایند

هاي پژوهشـی و  پژوهش از هر محل، بدون ثبت اطلاعات طرح
مضـافاً  . باشـد مطالعاتی در بانک اطلاعاتی مـذکور ممنـوع مـی   

کـرد اعتبـارات در   هاي قوه مجریه در خصـوص هزینـه  دستگاه
قـوانین و مقـررات بـا معاونـت     زمینه تـدوین، تنقیـه و انتشـار    

هــاي حقــوقی رئــیس جمهــور و در زمینــه اعتبــارات و کمــک
پژوهشی با معاونت علمی و فناوري رئـیس جمهـور همـاهنگی    

".لازم را نیز معمول نمایند
و تمـامی سـال   1388اجراي این قانون از اواسـط سـال   

با پدیده دیگري که همانا بازنگري در ضـوابط و اجـراي   1389
. و فناوري در وزارت نفت صورت گرفت، نیز روبرو شـد پژوهش 

شرکت دولتـی  127اجراي این قانون در وزارت نفت با داشتن 
کل اعتبارات تحـت پوشـش،   %) 66(و در اختیار داشتن دوسوم

متأسـفانه تـا   . اثري تعیین کننـده بـر اجـراي ایـن قـانون دارد     
هنـوز تمهیـدات لازم بـراي اجرایـی شـدن      1390ابتداي سال 

نون یک درصد در نظام جایگزین پژوهش و فنـاوري در ایـن   قا
.وزارتخانه عملیاتی نشده است

آورده شده 5در جدول 1389در سال % 1عملکرد قانون 
است

نتیجه گیري و پیشنهادات
%  1هاي قانون یکی از مهمترین عواملی که در چارچوب طرح

قابل بررسی است، نگرش خطی حاکم بر رونـد تصـویب ایـن    
هـا  هـا، مؤسسـات انتفـاعی و بانـک    هـا در درون شـرکت  رحط

براساس ابلاغیـه معاونـت علمـی و فنـاوري ریاسـت      . باشدمی
جمهــوري، وظیفــه و گــام اول ایــن مراکــز، تبیــین نیازهــاي 

ارزیابی نیازهـا یـا نیازسـنجی، خـود     . باشددستگاه متبوع می
احتیاج به مهارت و توانمندي مدیریتی خاصی دارد که عمدتاً

در نزد این مراکز موجود نیست و لذا این مراکز یا مؤسسـات  
ــا     ــی وی ــارت درون ــاد مه ــق ایج ــدابیر لازم را از طری ــد ت بای

از طرف دیگر نگرش خطی به نوآوري . سپاري بیندیشندبرون
گرا است بر روند اجرایـی قـانون یـک   که در اصل مدل عرضه

این مـدل کـه  . درصد از سوي مراکز تحت پوشش غالب است
گذرد و زمانی به عنوان محـور  سال از عمر آن می60بیش از 

آمد، مـدعی اسـت   توسعه علم و نوآوري در دنیا به حساب می
که پژوهش پس از به ثمر رسـیدن و تولیـد علـم، بـه دنبـال      
ــالا و خــدمات را پشــت ســر    ــد ک ــد از آن تولی ــوآوري و بع ن

گذارد و این مهم در امتداد هم و به صـورت خطـی انجـام   می
گیرد و در عمل هیچگونه بازخور مؤثري از مراحل مختلف می

و تعیین نقاط ضـعف و قـوت آن   ]2,5[رسد به یکدیگر نمی
هرچنـد کـه ایـن دیـدگاه داراي سـاختار      . گـردد میسر نمـی 

باشد، اما در مرحله نتیجه بخشـی داراي  تئوریک مناسبی می
.بازدهی کمی است

مهـوري جهـت   تلاش معاونت علمی و فناوري ریاست ج
رنگ کردن نگرش خطی و حـاکم کـردن نگـرش سیسـتم     کم

به دلیل آنکه بـر اسـاس   % 1هاي قانون نوآوري بر کل فعالیت
نص صریح قانون تنهـا آخـرین مرحلـه، یعنـی صـدور مجـوز       

. را برعهده آنان گذاشته بود تقریبـاً غیـرممکن بـود   ) تأییدیه(
ند که هایی هستهاي سیستماتیک نوآوري اغلب نگرشنگرش

قائلند و منحصراً به ) تقاضا ( اهمیت زیادي براي کشش بازار 
نماینـد و بـا ایجـاد سـاختارهاي غیرخطـی      عرضه تأکید نمی

داراي مسیرهاي بازخور مناسـبی هسـتند و تعـاملات مـابین     
هـا و یکپـارچگی میـان    بازیگران عمده از ابتداي شروع برنامه

باشد کننده مینند نوآوري تعییعناصر مختلف در درون فرآی
شود که پیوند عمیقی میان مفاهیم توسـعه  و سبب می]3,4[

اي به فناوري و اقتصاد توسعه در سطح ملی، بخشی و منطقه
تواند در این طرح مـورد  آید که ابعاد مختلف آن میوجود می

.توجه قرار گیرد
با توجـه بـه نبـود نگـرش سیسـتمی بـر رونـد اجرایـی         

آیـد کـه آیـا    ساسـی بـه همـراه مـی    این قانون، ایـن سـؤال ا  
هـــاي حمایـــت از تحقیقـــات در ایـــن چـــارچوب فعالیـــت

ــی ــه     م ــی ب ــده، یعن ــین ش ــیش تعی ــداف از پ ــه اه ــد ب توان
هـا و افـزایش بـازده مـالی     افزایش راندمان و کـارایی شـرکت  

هـا صـرفاً   زایی برسـد؟ یـا اینکـه ایـن گونـه حمایـت      و ثروت
ــام یک     ــراي انج ــهیلات ب ــابع و تس ــت من ــه پرداخ ــري ب س

ــت ــه  فعالی ــد در وزارتخان ــی جدی ــاي پژوهش ــدود  ه ــا مح ه
شود که عمـدتاً بـر مبنـاي نگـرش خطـی نتـایج محـدود        می

و ناکارآمد را براي کشور به دنبال خواهد داشت؟
عدم ثبات قانون و همچنـین عـدم تکامـل قـانون یـک      

هـاي جـدي   و تفاوت1389لغایت 1386هاي درصد در سال
و آنچه که در ضوابط اجرایـی آن  مابین متن و خواسته قانون

آورده شده به عنوان دیگر نقـاط ضـعف اجرایـی ایـن قـانون      
دستآوردهاي اجراي این قانون در همین سـه  . باشدمطرح می

8300تزریـق بـیش از   . تـوان مهـم دانسـت   سال را نیـز مـی  
میلیارد ریال به روند توسعه علم و فناوري کشـور، در زمـانی   
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هـاي پژوهشـی،   ردن چـرخ فعالیـت  اندك و به حرکـت در آو 
نزدیکــی محققــان بــه مشــکلات و نیازهــاي واقعــی کشــور و 

تـرین دسـتآوردهاي مربـوط    نزدیکی دانشگاه و صنعت بدیهی
.باشدمی

حتی شاید بتوان گفت نقاط ضعف موجـود در برابـر ایـن    
دستآوردها و بانک اطلاعاتی گسترده حاصل از حفـظ چنـدین   

هـا،  ر، اعتبـار و خروجـی طـرح   هزار عنوان طرح، مجـري، نـاظ  
شفافیت سامانه ایجاد شده و تزریق صدها میلیارد تومان اعتبار 

پوشی اسـت،  به محیط دانشگاهی و مراکز تحقیقاتی قابل چشم
هـاي اجرایـی ایـن    توان ادعا کرد کـه بزرگتـرین چـالش   اما می

.به شرح ذیل می باشد1390قانون در سال 
تحت پوشـش ایـن قـانون    هايعدم توانایی بعضی از شرکت

براي نیازسنجی، درك واقعی و بیان نیازهاي تحقیقاتی کـه  
منجر به جهش بازدهی و افزایش رانـدمان سـازمان متبـوع    

.گردد
هاي تحت پوشـش  سازي شرکتروند رو به توسعه خصوصی

ایــن قــانون و کــاهش شــدید تعــداد ایــن مراکــز و کــاهش 
ساز عـدم توجـه   نهتواند زمیاعتبارات در نظر گرفته شده می

وسـعه کشـور از طریـق    تهـاي  به رسیدن به اهـداف برنامـه  
.هاي پژوهش و فناوري گرددفعالیت

 کـرد در  مجلـس کـه الـزام هزینـه    1389تکرار مصوبه سال
تحقیق و توسعه این مراکز را به موضوعی داوطلبانه تبـدیل 

رو بوجود خواهد آورد کـه  هاي پیشکرده، نگرانی را در سال
هـا  جه به شروع برنامه پنجم توسعه و تحقیق مأموریـت با تو

هاي علم و فناوري را دچـار  از طریق راهبرد توجه به فعالیت
.بینی شده در برنامه نرسیمچالش نموده و به اهداف پیش

 درصد اعتبارات مربوط به این قانون 66تمرکز بیش از
. شرکت تحت پوشش وزارت نفـت اسـت  127در دست 

ین وزارتخانه به گذشـت سـریع زمـان،    عدم حساسیت ا
ماندگی از انجام تکالیف در این قانون از نیمه سال عقب

به بعد در این وزارت به عنوان یک چالش جدي 1388
.آیدبه حساب می

   درگیر کردن شورایعالی عتف به امور اجرایی در ایـن قـانون
موضوع مهمی است که در صـورت عـدم توجـه نماینـدگان     

تواند به یک چالش جدي در اثر بخشـی  میمحترم مجلس،
.آن منجر شود

تـوان بزرگتـرین طـرح مسـتقل     قانون یک درصـد را مـی  
علمی تحقیقاتی کشور به حساب آورد و اگر چه همچون دیگـر  

هاي مشابه داراي نقاط ضعف و قوت است، امـا اثرگـذاري   طرح
هـاي  هـاي آتـی، هـم از نظـر شـرکت     این اقدام مهـم در سـال  

کر به خاطر دمیدن روحیـه تحقیـق و تفحـص و یـافتن     الذفوق
نقاط ضعف و قوت، حـائز اهمیـت اسـت و هـم از نظـر مراکـز       

هـاي طلایـی   هـا سـال  دانشگاهی و تحقیقاتی که بعضـی از آن 
ارتباط با مشـکلات کشـور، تزریـق اعتبـار و انجـام پـژوهش و       

.اندفناوري را تجربه کرده

1387سال در% 1خلاصه عملکرد قانون .1جدول 

میلیارد ریال13877400در سال % 1اعتبار کل قانون 

مورد3682ها و مؤسسات انتفاعیها، بانکازشرکتشدههاي دریافتتعداد اولویت

پروژه2186هاي مصوبتعداد پروژه

میلیارد ریال5000امضاء شدهيهانامهمبلغ کل قراردادها و  تفاهم

درصد72درصد عملکرد

میلیارد ریالی5000چگونگی قراردادهاي 
%06/57ها و مراکز تحقیقاتی وزارتین علوم و بهداشت دانشگاه
%46/33سپاريدرونومنفردها

%48/9هاي اجراییهاي دستگاهپژوهشگاه
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1389لغایت 1387هاي در سال% 1دانشگاه برتر کشور در جذب اعتبارات قانون ده.2جدول 
در طول سه سال) میلیون ریال(جمع مبلغ  نام دانشگاه ردیف

*541,536 جهاددانشگاهی 1
292,447 دانشگاه تهران 2
114,310 دانشگاه صنعتی شریف 3
367,302 دانشگاه صنعتی امیرکبیر 4
587,194 مدرستربیتدانشگاه  5
990,177 دانشگاه شهید بهشتی 6
082,162 دانشگاه شیراز 7
270,156 دانشگاه علم و صنعت 8

136112 صنعت نفتدانشگاه  9
75367 دانشگاه صنعتی خواجه نصیرطوسی 10

.این رقم مربوط به کلیه جهاد دانشگاهی هاي سراسر کشور است*

1389لغایت 1387هاي در سال% 1در جذب اعتبارات قانون ) از تهرانغیر(ده دانشگاه برتر کشور.3جدول 
در طول سه سال) میلیون ریال(جمع مبلغ  نام دانشگاه ردیف

162082 دانشگاه شیراز 1
75010 دانشگاه صنعتی سهند تبریز 2
70996 دانشگاه شهیدچمران اهواز 3
34112 دانشگاه صنعتی اصفهان 4
24042 مشهدوسیدانشگاه فرد 5
18833 دانشگاه اصفهان 6
11758 دانشگاه باهنر کرمان 7
11086 دانشگاه تبریز 8
9816 دانشگاه ارومیه 9
9440 دانشگاه هرمزگان 10

1388در سال % 1خلاصه عملکرد قانون .4جدول 

میلیارد ریال13885760در سال % 1اعتبار کل قانون ردیف

ها و ها، بانکشده ازشرکتیافتهاي درتعداد اولویت1
مورد3447مؤسسات انتفاعی

پروژه1778هاي مصوبتعداد پروژه2
میلیارد ریال1931بالغ برمبلغ کل قراردادهاي امضاء شده3

میلیارد ریالی1931چگونگی قراردادهاي -45

%47ها و مراکز تحقیقاتی وزارتین علوم و بهداشت      دانشگاه
%23منفردها   
%27هاي اجرایی                        هاي دستگاهپژوهشگاه

%1هاي غیرانتفاعی                                      دانشگاه
%2ها   درون سپاري
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1389در سال % 1خلاصه عملکرد قانون .5جدول 

تشکر و قدر دانی 
ــیس محتــرم حــاج... ااز آقــاي دکتــر حجــت حســینی، رئ

هـاي ایشـان   ییمؤسسه مطالعـات فنـاوري کـه از راهنمـا    
مند شدیم و از آقاي مهابـادي و  جهت ارائه این مقاله بهره

خانم ترابی، کارشناسان ارشدي که در سه سـال اخیـر در   
ــش        ــد نق ــک درص ــانون ی ــراي ق ــه اج ــی ب ــام بخش نظ

اي داشــتند و بــا ارائــه اطلاعــات مربــوط و کننــدهتعیــین
همکاري تنگاتنگ به ما یاري رسـاندند تشـکر و قـدردانی    
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میلیارد ریال3743*1389در سال % 1اعتبار کل قانون ردیف

ها و ها، بانکشده ازشرکتهاي دریافتتعداد اولویت1
مورد2633مؤسسات انتفاعی

پروژه1283هاي مصوبتعداد پروژه2
میلیارد ریال1393بالغ برمبلغ کل قراردادهاي امضاء شده3

میلیارد ریالی1393چگونگی قراردادهاي -45

%51ها و مراکز تحقیقاتی وزارتین علوم و بهداشت      دانشگاه
%25درون سپاريمنفردها و 
%23هاي اجرایی                        هاي دستگاهپژوهشگاه

%1هاي غیرانتفاعی                                      دانشگاه


