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هاي اخير شده است لذا توجه خاص به ساخت سدها و طراحي و  رشد صنعتي در كشور باعث افزايش تقاضاي انرژي در سال: چكيده

باشند، از طرف ديگر با توجه به وضعيت بازار و نياز كشورهاي همسايه از جمله افغانستان، عراق  ها امري ضروري مي ي نيروگاهانداز راه

برق، تربيت نيروهاي آموزش ديده و توليد كالاهاي  وي صنعت آب  و آسياي ميانه به نيروهاي متخصص و تجهيزات پيشرفته در حوزه

  . ت در اولويت قرار گيردبايس صنعتي در اين زمينه مي

هاي تأثيرگذار در اين حوزه مورد تجزيه و تحليل قرار  ها و چالش فرصت ،در اين مقاله ضمن بررسي وضعيت موجود

  .خواهند گرفت

  .سازي توليدات داخلي، صنعت آب و برق، انرژي، تجاري :كليد واژه 

  مقدمه

و برق از آب ي  مقوله، در شرايط فعلى دنيا و وضعيت كشور ما

اى برخوردار است و هر دو در سازندگى و  اهميت و حساسيت ويژه

   .چگونگى مديريت كشور و مسائل نظير آن اهميت بالايى دارند

ان آن را به عنوان تحليلگراهميت آب به قدري است كه 

دانند گرچه  هاي آينده مي هاي دهه يكي از دلايل اصلي جنگ

مختلف در  هاي تن دولدر حال حاضر نيز مشكلات زيادي بي

  . اين زمينه وجود دارد

از طرف ديگر در دنياي امروز تأمين انرژي به عنوان يكي 

صنعتي در هر كشوري محسوب شده و  ي از بسترهاي توسعه

مستقيم با ميزان توسعه يافتگي هر  ي توليد و مصرف آن رابطه

تر باشد  بطور كلي هر كشوري كه توسعه يافته. كشوري دارد

  . بيشتري به انرژي خواهد داشت نياز

اقتصادي و صنعتي كشور  ي با توجه به رشد و توسعه

آب و  ي هاي كشور در زمينه از پروژه  ايران، بخش عظيمي

ها، نياز متقابلي  اين حجم عظيم پروژه. شود برق اجرا مي

اين رشد عظيم، ضمن . نسبت به تأمين تجهيزات خود دارد

فقيت در كشور، فرصتي ايجاد بسترهاي پيشرفت و مو

 ي صنايع تأمين كننده ي مغتنم در راستاي رشد و توسعه

هاي  گسترش مرز فعاليت. كالاهاي آب و برق مربوطه است

فضاي هاي مربوط به آب و برق به كشورهاي ديگر،  پروژه

پيشرفت اين صنايع ايجاد خواهد  تري براي رشد و مناسب

خارجي در بازار هاي رقيب  ي ديگر حضور شركتاز سو. كرد

نمايد كه قابل  هايي را براي ايشان فراهم مي ايران تهديد

  . باشند مل ميتوجه و تأ

ي  در زمرههاى صنعت برق،  اكنون در اكثر بخش ايران هم

صادركنندگان تجهيزات برقى و خدمات فنى و مهندسى بوده و 

بخشى از بازارهاى منطقه شامل كشورهاى عربى و آسياى ميانه 

جهانى در اختيار  ي هاى شناخته شده رقابت با شركت را در

ها و نيز مشكلات جامعه  لذا توجه به فرصت. تگرفته اس

  . ]1[اي دارد ان كالاهاي آب و برق جايگاه ويژهتوليدكنندگ

ايران بر اساس آمار ارائه شده از سوي مسئولين كشور، 

تا حدودي به  يدر حال حاضر از نظر ساخت تجهيزات برق
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تمام   اسلاميقبل از پيروزي انقلاب  .است فايي رسيدهخودك

 70درصد تجهيزات خطوط انتقال و  90، تجهيزات توليد برق

درصد خطوط توزيع وارداتي بود، اما در حال حاضر اين موارد 

اي كه ايران در ساخت تجهيزات توزيع  برعكس شده، به گونه

ته برق به خودكفايي رسيده و گام به سوي صادرات گذاش

درصد ساخت تجهيزات خطوط انتقال  90در حال حاضر . است

درصد بقيه به علت  10شود و  در داخل كشور انجام مي

 80تا  60 همچنين .شود نداشتن توجيه اقتصادي وارد مي

درصد ساخت تجهيزات خطوط توليد برق در حال حاضر در 

  .]2[شود داخل كشور انجام مي

من بررسي شرايط در اين مقاله سعي خواهد شد تا ض

هاي  ها و چالش كشور، فرصت داخلي و خارجي حاكم بر

  .گذار بر اين صنعت مورد بررسي قرار گيردتأثير

  

  ها فرصت. 1

  رشد اقتصادي بالا و نياز روز افزون كشور 1. 1

هاى  با تقاضاى رو به تزايد آب در بخشكشور ما همه ساله 

بخش در  .استمواجه  زيست محيطشرب، كشاورزى، صنعت و 

بخش كشاورزى در ، در درصد 5/3 - 3شرب سالانه بين 

بخش صنعت تا و در درصد  5/1 - 1ترين حالت بين  بينانه خوش

حدود كل تقاضا (برآورد شده است درصد افزايش تقاضا  5حدود 

بخش  هاي اخير لازم به ذكر است كه در سال ).درصد10تا  9

ر مصرف آب از نظ مطرح شده كه زيست محيط نامجديدى به 

، اما به دش لحاظ نمي قبلي هاي ريزى محاسبات و برنامه درتقريباً 

خاطر اهميتى كه اين مقوله در دنيا پيدا كرده است و 

به  زيست محيط، شود هايى كه در سطح جهانى مطرح مى توصيه

با توجه به . استشده تبديل جدى آب    كنندگان مصرفيكى از 

ر د يافزايش شديدامروزه شود كه  مطالب فوق مشاهده مي

ر مقابل د كه دكرو البته نبايد فراموش  وجود داردمصرف آب 

   .]3[آب نيز وجود داردآن محدوديت شديد منابع 

در ما از نظر توليد در منطقه  در بخش برق نيز كشور

هشت  به طور متوسط حدود و سالانه سطح نخست قرار داشته

كه اين رشد هر نبه اي با توجه .ددرصد رشد مصرف و توليد دار

هزار  120سال آينده  10سال دو برابر خواهد شد، اگر در  10

در اين انداز  اهداف چشم وجود نداشته باشدمگاوات توليد 

ي  ظرفيت نصب شدههم اكنون . بخش محقق نخواهد شد

   .]4[هزار مگاوات است 45 نيروگاهي در كشور ما

مستلزم  بديهي است پاسخگويي به اين افزايش نياز،

ها و  افزايش ظرفيت توليد تجهيزات مورد استفاده در نيروگاه

به عنوان يك نمونه مشخص . خطوط انتقال و توزيع بوده است

توان به افزايش توليد تحقق يافته شركت ايران ترانسفو در  مي

و  MVA 1438زمينه ترانسفورماتورهاي فوق توزيع و قدرت از 

، به 1370در سال MVA 10049 ترانسفورماتورهاي توزيع از

 1384در سال  MVA 30372و  MVA 17082ترتيب به 

  .داشاره كر

 متوسط رشد مصرف برق در دنياشايان ذكر است كه 

متوسط اين ميزان رشد در مقايسه با . است درصد 3 حدود

درصد اعلام  9، 84تا پايان سال كه كشور در رشد مصرف 

  .]5[است  تر  پايينشده، به مراتب 

ي از دلايل اين امر افزايش ميزان رشد صنعتي كشور يك

هاي عظيم  و در مدار توليد قرار گرفتن بسياري از طرح

رساني شدن نهادهاي اجتماعي و  خدمت ي صنعتي و آماده

  .رفاهي بوده است

مصرف  نسبت حال حاضر درالبته لازم به ذكر است كه 

اي متناسب با كشورهكشور  كنندگان در مصرفبرق در بين 

درصد  34حال حاضر  در. باشد در حال رشد نميصنعتي و 

 13بخش صنعت،  درصد در 32برق براي مصارف خانگي، 

 و بخش عمومي درصد در 21كشاورزي و  بخش درصد در

همخواني  يكديگرها با  نسبت اينكه شود  مصرف مي... غيره

هاي توسعه  خواهد به شاخص براي كشوري كه مي. ندارند

درصد برق صنعتي بسيار  32- 31رسد ميزان برق صنعتي ب

درصد  50به حداقل بندي بايد  اين شاخصو است  پايين

كه برق ما  ردادعا ك توان در واقع فعلاً نمي .افزايش يابد

بر برق  كه در شرايط فعلي برق غير مولد ما چرا ،مولد است

   .]6[مولدمان پيشي گرفته است

در ب و برق در كشور با توجه به رشد سريع توليد و مصرف آ

صنعتي در افق سال  ي استراتژي توسعه يبخش اهداف كم

 صادرات كالاهاي با فناوري پيشرفته يدرصد  20 به سهم ، 1404

اين مهم بدون . در صادرات غير نفتي اشاره شده است

  .رسد هاي جديد مشكل و يا غير ممكن به نظر مي گذاري سرمايه

  

  ...فت و گاز، سد سازي و ي عظيم نها اجراي پروژه 2. 1

رشد صنعتي و اقتصادي در كشور سبب افزايش چشمگير 

اين امر نياز به . ه استشدهاي اخير  تقاضاي انرژي طي سال

. ها را در پي داشته است ساخت هر چه بيشتر سدها و نيروگاه

گذاري قابل توجه دولت در اين بخش  مسلماً اين مساله سرمايه

فرصتي براي توسعة صنايع وابسته  تواند طلبد و مي را مي

  .دشومحسوب 
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سد بزرگ با   88  وزارت نيرو اجرايدر حال حاضر 

  176  ميليارد مترمكعب را در برنامه دارد و ساخت   10 ظرفيت

به اعتقاد مسئولين اين بخش . سد نيز در حال مطالعه است

بخش آب  چنانچه سالانه چهار تريليون ريال اعتبار در اختيار

ر گيرد، در مدت يك دهه تمام سدهاي مورد نياز كشور قرا

هاي مربوطه بسته خواهد  پروژه شود و پرونده ساخته مي

  .]8و7[شد

  

وجود بازارهاي بالفعل و بالقوه براي كالاهاي ايراني  3. 1

  ويژه در كشورهاي همسايه به

وجود بازارهاي نزديك از دو ديدگاه مستقيم و غيرمستقيم 

كالاهاي آب و برق  ي وجه صنايع توليدكنندهتواند مورد ت مي

ديدگاه مستقيم به معناي صادرات كالاي فيزيكي و . باشد

  . استديدگاه غيرمستقيم به معناي توليد برق و صادرات آن 

بحث صادرات در صنعت آب و برق به دليل وجود 

 يبرق امر تقاضايهاي عظيم ايجاد شده به تبع رشد  ظرفيت

ها نتوانند صادرات داشته  اري از شركتگر بسيا. ضروري است

در حال . ]9[ باشند ممكن است به مرز ورشكستگي برسند

 برايوزارت نيرو  از سوي يهاي مناسب حمايتحاضر 

هاي فعال در زمينه صدور خدمات و تجهيزات صنعت  شركت

  .گيرد صورت ميآب و برق 

بويژه در كشورهاي  بازار فعاليت در كشورهاي خارجي

بسيار وسيع است و در صورت  مانند عراق و افغانستانهمسايه 

 توليد كالاهاي ي هاي فعال در زمينه ريزي مناسب شركت برنامه

  .چشمگيري در اين زمينه داشتتوان فعاليت  آب و برق مي

 .برق بسيار گسترده است ي بازار كار در عراق در زمينه 

صنعت  ميليارد دلار بودجه به بازسازي 2دولت عراق سالانه 

هاي نسبي زياد  برق كشور اختصاص داده و با توجه به مزيت

نزديكي جغرافيايي، از جمله  ساير كشورها در مقايسه باايران 

برتري تكنولوژيكي و وجود ظرفيت و امكانات مورد نياز در 

روابط فرهنگي و مذهبي بين  و نيز صنعت آب و برق ي زمينه

كنولوژي و خدمات و به ت اين كشور دو كشور بديهي است كه

  .مند باشدبرق نياز ي هاي ما در زمينه ظرفيت

گيري دولت جديد افغانستان و با  همچنين پس از شكل

بسيار  بازار كارتوجه به عقب ماندگي شديد اين كشور، 

  . ايراني در اين بازار ايجاد شده است صنعتگرانمناسبي براي 

 توان به طور مشخص به صادرات در اين زمينه مي

هاي اخير شركت ايران ترانسفو به كشورهاي عراق و  سال

دستگاه ترانسفورماتور توزيع صادر شده به اين  5500(اتيوپي 

هاي  اين شركت همچنين موفقيت. اشاره داشت) كشور

چشمگيري در مناقصات و صادرات به كشورهاي پاكستان، 

 شايان ذكر. مالزي، نيجريه، كنيا و آفريقاي جنوبي داشته است

هزار دلار در  2.710است كه مبلغ كل صادرات اين شركت از 

  .رسيده است 85هزار دلار در سال  27.296به  80سال 

در خصوص صدور تجهيزات و خدمات فني و مهندسي 

در اين . صنعت آب و برق نيز وضعيت مشابهي وجود دارد

شركت صادرات توان به قراردادهاي اخير  زمينه مي

اشاره  )صانير(ايع آب و برق ايران تجهيزات و خدمات صن

قراردادي با پاكستان در  يامضا د كه از آن جملهكر

شركت  .استكيلوولت  220پست و خط انتقال  ي زمينه

كشور  14تاكنون به  73صانير از آغاز فعاليت خود در سال 

ه دمهندسي خود را صادر كر تجهيزات و خدمات فني و

از جمله ي لاتين كشورهاي افريقايي و امريكاو  است

به عنوان كشورهاي بازار را نيز  نيكاراگوئه، كوبا و گامبيا

هدف براي انجام فعاليت و صدور خدمات فني و مهندسي 

اين به طور مثال . داده استمورد مطالعه و بررسي قرار 

، احداث فروش تجهيزات هاي در كشور گامبيا پروژهشركت 

موفقيت گام كه در صورت  را دارد سد و انتقال برق

در زمينه صدور خدمات و تجهيزات صنعت آب و برق  مهمي

شركت در اين اخير هاي  همچنين موفقيت .خواهد بود

براي صدور راه را عراق  در كشورنيروگاه  هاي احداث مناقصه

  . داخلي به ساير كشورها باز خواهد نمود ساير تجهيزات

زات در موارد اشاره شده فوق نقش توليدكنندگان تجهي

  .آب و برق به طور روشن، مشخص است

از صادرات انرژي برق به كشورهاي همسايه  ي توسعه

با همه كشورهاي هم اكنون  ايران .استهاي وزارت نيرو  برنامه

توسعه و با توجه به اينكه همسايه ارتباط الكتريكي دارد 

صادرات انرژي برق به كشورهاي همسايه نسبت به صادرات 

لذا اين امر از ارزش افزوده بالاتري دارد خام و گاز  نفت

 صادرات برق ي توسعه. شود محسوب مي دولتهاي  خواست

ضمن ايجاد اشتغال و درآمد بالا، سبب تعميق ارتباط اقتصادي 

   .شود مي با كشورهاي همسايه

افزايش جهت  در اجرا هاي در دست برنامهاز جمله 

 عراق و در كنار احداث دو نيروگاه برق در كشور، برق صادرات

 ي نامه تفاهم عقد نيزو صدور انرژي برق به اين كشور  آن 

حدود شش هزار  است كه مطابق آن جديد با كشور تركيه

برق به اين كشور همسايه از طريق استان آذربايجان  مگاوات

 .شود غربي صادر مي
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اهداف بايد خطوط انتقال برق تقويت و  ن براي تحقق اي

 هاي همسايهدر مناطق هم مرز با كشور نيروگاهي واحدهاي

  .]8[شوداحداث 

 براي خطوط برق ي  توسعهايران در حال  ،همچنين

  به  بادانآ  كيلو ولت  400 خط  انتقال برق به عراق از طريق

  مگاوات  300  است كه از اين طريق امكان صادرات  شلمچه

همچنين در حال حاضر . به عراق وجود خواهد داشت  برق

  100   پاكستانو   مگاوات  150   افغانستان  به  برق  راتصاد

  طريق ازاز طرف ديگر سعي بر اين است كه . است  مگاوات

  به  هزار مگاوات  ذربايجانآ  جمهوري  برق  خطوط انتقال

و   سوريه  بهمقاديري رابط   كشورهاي  از طريقو نيز   روسيه

     ].19[ شودصادر   برق  گرجستان

فعاليت به  ي ز موانع موجود بر سر راه توسعهيكي ا

عدم امكان فعاليت به صورت مشترك با  ،ساير كشورها

هاي  به دليل شناخت و نزديكي .استهاي خارجي  شركت

هاي غربي  از شركت بسياري... جغرافيايي و فرهنگي و 

هايي مانند  هاي ايراني در كشور تمايل دارند كه با شركت

... ان، پاكستان، عراق و عربستان و افغانستان، تاجيكست

مشاركت داشته باشند كه در صورت حمايت بيشتر دولت 

را در اين زمينه نيز هاي داخلي  شركتتوان فعاليت  مي

  .ادافزايش د

  
  جهاني شدنواسطه ه رقابت ب 4. 1

سازمان جهاني تجارت، سيل  ي در صورت ورود ايران به جرگه

ظهور رقباي زياد و قدرتمند  ورود كالاهاي خارجي به ايران و

در اين عرصه، باعث توجه بيشتر توليدكنندگان كالاهاي 

مختلف شده و مخصوصاً هزينه تمام شده توليد و كيفيت 

البته بايد در نظر داشت كه . يابد مي هانآاي در بين  جايگاه ويژه

اين حضور از يك طرف يعني فرصت و از طرف ديگر يعني 

 بايد ين توليدكنندگان كالاهاي آب و برق بنابرا. تهديد و چالش

كاهش  از اين فرصت در راستاي افزايش كيفيت محصولات و

  .ندقيمت تمام شده استفاده كن

  
  نيروي انساني متخصص 5. 1

كه  استيكي از الزامات توسعه، وجود نيروي انساني متخصص 

كشور ما در بسياري از موارد داراي نيروهاي ماهر و متخصص 

روي   در   رو  بنابراين از اين ديدگاه فرصت مغتنمي. ستابسيار 

  .صنايع كشور وجود دارد

  

  ها تحريم 6. 1

 كشورهاي مختلف در ساليان گذشته نشان داده است كهي  تجربه

تواند فرصتي براي  المللي مي ها و فشارهاي بين وجود تحريم

يط لذا با توجه به شرا. زا باشد تكنولوژي به روش درون ي توسعه

هاي داخلي  هاي ايراني با تكيه بر توانمندي موجود، شركت

  . هاي كشور اقدام نمايند توانند در راستاي تأمين نيازمندي مي

  

  )پذير و نو هاي تجديد انرژي(بازارهاي جديد   7. 1

 ي كالاهاي جايگزين يكي از نيروهاي تأثير گذار در دوره ي ارائه

ن موضوع به خصوص اي. شود عمر يك تكنولوژي محسوب مي

انرژي بسيار مشهود بوده و منابع جديد تأمين  ي در عرصه

گرمايي، خورشيدي، پيل سوختي،  انرژي نظير باد، زمين

جاي   هدر حال رشد و جايگزيني ب... اي و  ، هسته1هتود زيست

باشند لذا توليدكنندگان كالاهاي آب و برق  منابع فسيلي مي

ع تأمين انرژي و عقب نماندن از با عنايت به موضوع مناب بايد 

هاي نو، از فرصت موجود كه عموماً همراه با ارائه  وريجرگه فنا

  .هاي ويژه است استفاده نمايند تسهيلات و يارانه

  

  عدم توليد داخل 8. 1

همانطور كه اشاره شد هم اكنون بخشي از تجهيزات خطوط 

عدم "توليد، انتقال و توزيع به دو دليل عمده يعني 

در  "عدم دسترسي به دانش فني"و  "پذيري توليد جيهتو

از طرف ديگر با بررسي . شوند داخل كشور توليد نمي

اجمالي برخي از اين نوع مواد و كالاها مانند فولاد الكتريكي 

توان دريافت كه در صورت انتقال دانش فني مناسب و  مي

بسياري را  توان عوايد اقتصادي صحيح به داخل كشور مي

و ساليانه از خروج مقادير قابل  كشور ايجاد كرد براي

  . توجهي ارز جلوگيري نمود

  

  ها چالش. 2

  مشكلات مديريتي 1. 2

صنعت ما  رسد يكي از مهمترين مشكلات عمومي به نظر مي

هاي نوين  عدم آشنايي با سيستم. ضعف مديريتي آن است

ريزي، هدايت، انگيزش، كنترل و هماهنگي  مديريت در برنامه

رغم وجود  بين اركان يك شركت از جمله مواردي است كه علي

هاي قابل توجهي در صنايع كشور  منابع بسيار، باعث ناكامي

  .  شده است
  

1.Biomass 
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به كارگيري و اجراي موفق هر سيستم مديريتي از جمله 

 ,TQM, 5S, EFQM, QCCهاي مديريتي مشاركتي سيستم

6σ, Kaizen مدت مديريت ارشد  ندو غيره در گرو تعهد بل

افراد سازمان به طور اعم به   سازمان به طور اخص و تمامي

ها است و اين امر نيز ميسر نخواهد بود جز  اجراي اين سيستم

افراد مجموعه نسبت به مسائل   اينكه مديران ارشد و نيز تمامي

با توجه به . مختلف، تفكر و ديد استراتژيك داشته باشند

هايي  شود كه در آينده سازمان بيني مي تحولات معاصر پيش

موفق خواهند بود كه ديد روشني از آنچه كه بايد انجام دهند 

هاي سازماني  داشته باشند و بتوانند از مديريت قوي و سيستم

  .دشونمورد نياز برخوردار 

دهند كه مديريت حاكم بر واحدهاي  ها نشان مي بررسي

ه اصول نوين مديريت و توليدي كشور با توجه به عدم آشنايي ب

ي صحيح  هاي كنترلي و نظارتي، امكان اداره ها و نظام سيستم

يك شركت را ندارد و بدين وسيله  و كنترل دقيق بر امور

تواند كمك شاياني به نظام توليد با كيفيت مناسب و  نمي

در اين مورد عدم وجود . دي پايين كن ي تمام شده هزينه

در (مورد نياز مديريت  هاي آموزشي مستمر و برنامه

وري پايين  نيز يكي از عوامل مهم بهره) سطوح مديريت تمامي

  .   استاين واحدها 

ان دولت تنها راه گذار سياستدر شرايطي كه بسياري از 

ها و صنايع دولتي و از جمله  شركتوري در  افزايش بهره

ور از سيستم دولتي و عبو  44را اجراي اصل  صنعت آب و برق

هاي دولتي به  گري و مالكيت امور تصدي تمامري واگذا

اصلاح سيستم اي نيز  دانند، عده ميهاي غير دولتي  بخش

 مديريت دولتي با عبور از سيستم مديريت آمرانه و

مشاركتي و مشورتي   غيرمشاركتي موجود به سيستم مديريت

وري در  بهره تواند هم مي كهكنند  قلمداد مي يراه ميانبررا 

دولتي را افزايش دهد و هم راه را براي اجراي  هاي شركت

هاي خصوصي در  كم نيستند شركت. باز كند 44واقعي اصل 

هاي ناكارآمد  دليل مديريته سطح ايران و جهان كه هر ساله ب

شوند، لذا نوع  مي روزگار محو ي ورشكسته و نابود و از صحنه

نبودن وري به لحاظ مشاركتي بودن يا  مديريت از ديدگاه بهره

   .]10[اهميت بسيار زيادي دارد

  

  به پيمانكاراندولت بدهى مشكلات مالي و   2. 2

صنعت برق كه عمدتاً از محل  بر اساس اطلاعات موجود، درآمد

هاي  فروش و صادرات برق، فروش اوراق مشاركت و هزينه

هاي آن همواره با  شود در مقايسه با هزينه انشعاب تأمين مي

لازم به ذكر است كه . مگيري مواجه استچش ي كمبود بودجه

ارد كه با توجه به واقعي نبودن قيمت برق مصرفي، دولت نياز د

سالانه درصدي افزايش قيمت برق را در برنامه داشته باشد كه 

ها سبب شده تا اين  هاي اخير طرح تثبيت قيمت طي سال

بعضاً عدم تحقق درآمدها و نيز عدم . بخش نيز محقق نشود

تخصيص به موقع و كافي منابع مالي لازم از سوي دولت باعث 

ز برخي از شده است تا صنعت برق مبالغ قابل توجهي ا

ها طلبكار باشد كه عدم پرداخت آنها سبب تشديد  سازمان

  . شود مشكلات اين صنعت مي

هاي  بدهي وزارت نيرو و شركت توانير به شركت

ها را در آستانه نابودي قرار  آنبرخي از خصوصي بخش برق، 

اين درحالي است كه فقط بدهي شركت توانير به . داده است

ميليارد تومان  2200ش از سنديكاي صنعت برق به بي

  .استرسيده 

درصد متعلق به بخش غيردولتي  90از اين ميزان بدهي  

    .درصد آن متعلق به بخش دولتي است 10و 

مجلس  محترم طرحي از طرف نمايندگان سال گذشته

از محل جبران كمبود  به موجب آن، اعتباري اعلام شد كه

با  دهم بتوانرو وزارت نيپرداخت شود تا  صنعتگرانمنابع به 

اين در حالي است كه اين  .درا تسويه كن مطالباتشاين اعتبار 

و هنوز تصويب  بوده طرح در مجلس در مراحل اوليه بررسي

  . نشده است

از سال  را دارد كه اميدواري به هر حال وزارت نيرو اين

هاي وزارت نيرو به صنعت برق وجود  به بعد مشكل بدهي 86

بيني شده  پيش 86در قانون بودجه سال  زيرانداشته باشد 

ام تر از قيمت تم است در مواردي كه قيمت فروش برق كم

را دولت  آن التفاوت شده از طرف دولت تعيين شود مابه

   .جبران كند

علت اصلي  ،اندركاران اين صنعت دست ي به عقيده

در ها  و تعرفهانباشتگي اين بدهي ثابت ماندن نرخ فروش برق 

   .استكشور 

هاي عضو  ورشكستگي تعدادي از شركتبه هر صورت 

از  آنهانهادهاي صنفي برق در صورت عدم پرداخت مطالبات 

   .]11[است محتملسوي وزارت نيرو 

هاي مالي براي صنعتي كه به دليل رشد سريع  محدوديت

گذاري سنگيني انجام دهد و به دليل  تقاضا بايد سرمايه

ترل شده دارد، امري هاي كن خدمات خود تعرفهحساسيت 

ها نبايد مانع از كار و  اين محدوديت ولي .طبيعي است

شركت توانير  .ريزي صحيح و منسجم در صنعت برق شود برنامه
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انتقال با  هاي تازگي اعلام كرده است كه در برخي طرحه ب

و مهندسي ارزش بدون كاهش كيفيت و  ها بازنگري طرح

. ينه وجود داشته استدرصد كاهش هز  15-40فداشدن اهداف، 

  .]12[باشد در بخش توزيع نيز قابل تحققتواند  مياين حركت 

هاي  به شركت نيرو وزارت ميزان بدهيدر بخش آب نيز 

مسئولين اين  ي به عقيده. تپيمانكاري هشت تريليون ريال اس

هاي پيمانكاري و  تناسب بين قراردادهاي شركت بخش، عدم

 .ين مشكل استيكي از دلايل اآنها  ي بودجه

 هاي دستگاه ي ها، همه هنگام عقد قرارداد پروژهزيرا 

، تعديل، طولاني شدن مداخله ندارند و اين امر ذيربط

 .دارد هايي را بدنبال  ها و گاهي ورشكستگي بدهكاري

ضروري است در نظام فني و اجرايي كشور به  لذا

موقع ه اجراي دقيق و ب ي زمينه اي عمل شود كه گونه

   . ]13[ددادها، فراهم شوقرار

اولين مشكل ايجاد شده در اثر عدم پرداخت به موقع 

ل مترتب عدم نقدينگي كافي و مسائمنابع مالي به پيمانكاران، 

مواد و تجهيزات مورد نياز،  ي بر آن نظير عدم امكان تهيه

مشكلات كارگري و اعتصابات و كلاً عدم امكان اجراي تعهدات 

  . استتوليدكننده 

  

  اعطاي تسهيلات و اعتبارات بانكي ي نحوه 3. 2

ها،  در حال حاضر علاوه بر تأمين منابع مالي داخلي شركت

ترين منابع تأمين مالي آنها، تسهيلات بانكي  يكي از عمده

اين تسهيلات علاوه بر اينكه با نرخ سود بانكي بالا . است

ده شكه البته جديداً تا حدودي اصلاح (شوند  پرداخت مي

. شود به راحتي نيز در اختيار توليدكننده قرار داده نمي) تاس

اين عوامل باعث شده است كه ميزان نقدينگي  ي مجموعه

در امر صادرات . هاي توليدي كشور به شدت پايين بيايد شركت

اخذ  ي نيز اين قضيه مشهودتر بوده و مخصوصاً در زمينه

ش اعتبار هاي بانكي و تسهيلات ديگر نظير گشاي نامه ضمانت

  . استشرايط حادتر ... اسنادي، فاينانس و 

  

  گمرك  4. 2

اي از مشكلات گمرك را بايد در موانع سيستم اداري  پاره

 تمامهايي هستند كه  كشور جستجو كرد، اين نوع مشكلات آن

رو  ها از نظر تشكيلات، بوروكراسي و مديريت با آن روبه سازمان

كه مربوط به خود  ولي برخي از مشكلات هستند. هستند

گمركات است و تا حدودي در قالب تشكيلات موجود در 

  . توانند رفع شوند گمرك مي

تشكيلات اجرايي گمرك نيازمند تحولات جدي است، 

ورود و صدور كالا به  ي اگر گمرك را عاملي در زنجيره

حساب بياوريم بايد بپذيريم كه سيستم تشريفات گمركي 

توسعه حجم مبادلات يا كاهش آن در صدور و ورود كالا در 

  . ثر خواهد بودمؤ

گذارد  نوپايي كه قدم در تجارت خارجي مي ي صادركننده

جمله گمرك در تشويق يا دفع  ، منهاي ذيربط برخورد سازمان

هايي در حذف  البته گمرك ايران قدم. تأثير نخواهد بود او بي

ولي تشريفات زايد و سريع در سيستم ارزيابي برداشته است 

اي بوده است و طبق مقررات مدون  اين تغييرات چون سليقه

اي بر جاي نگذاشته  انجام نگرفته لذا چندان تأثير قابل ملاحظه

هاي ايجاد  و چه بسا با تغيير مديريت عالي گمرك اجراي روش

  . هاي گمركي ناتمام مانده است تسهيلات و بهبود روش

كالا از نيازهاي مدرنيزه كردن گمرك در كنترل و نگهداري 

  . زمان در گمرك جهت صادرات و واردات موقت خواهد بود

اگر بخواهيم صادرات غير نفتي براي خود جايگاهي در 

بين كشورهاي در حال توسعه پيدا كند، بايد از گمركات، 

هاي گمركي را  مشكلات دست و پا گير را حذف كنيم و روش

  . متناسب با توسعه صادرات بهبود بخشيم

دانيم طرح  صادرات را براي كشور امري حياتي مي اگر

هاي ملي به  تجهيز گمركات مرزي را بايد در رديف طرح

حساب آوريم تا هر چه سريعتر اين گمركات روند مبادلات 

ارچوب مقررات صادرات و واردات در مرزها در چ تجاري

  . توسعه يابد

كات منطقه با آن مواجه از ديگر مشكلاتي كه گمر

. به امور گمركي استآشنايي اكثر صادركنندگان  عدمهستند 

صدور كالا  ي اصول مرحله با اي بايد حداقل هر صادركننده

بدون آشنايي به مقررات جاري صدور كالا،  زيراآشنا باشد 

شده و بعضاً كالاي آنها در  دچار سردرگمي انرجوع ابارب

يا د و شو توقيف در گمركات دچار فساد و خرابي مي ي نتيجه

خوب است . دشو مجدداً اعاده مي ،كالاي صادره از كشور مقصد

هاي بازرگاني كه مسئوليت صدور  ادارات كل بازرگاني و اتاق

هاي  كارت بازرگاني را به عهده دارند صدور كارت در رشته

صادرات و واردات را منوط به گذراندن حداقل چند ساعتي 

ا كشورهاي خارج و كالا ب ي آموزش و دادن اطلاعات در مبادله

مراحل اخذ مجوز كالا بنمايند تا به هنگام صدور از اين نظر 

  . ندداخلي و خارج از كشور نشودچار مشكل در ادارات 

و   هاي قديمي سرعت عمل و دقت در گمركات با روش

كاري گمركات به آن حد  بازدهپذير نخواهد بود و  سنتي امكان
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ات براي استعلام يك گمرك زيرامورد انتظار نخواهد رسيد 

ها روز مكاتبه با گمرك  نياز به ماه ،ارزش و يا تعرفه ي سابقه

  . ايران دارند

ها و ادارات ما  از جمله مواردي كه در بسياري از سازمان

هاي متعدد و زيادي است كه بعضاً  شود بوروكراسي ديده مي

به طور مثال . ده استرات كالا را با مشكلاتي روبرو كرصاد

يديه و أيات روغن ترانسفورماتور نيازمند اخذ چندين تصادر

صادرات است كه اين  برايهاي مختلف  مدرك از سازمان

  . طلبد موضوع زمان زيادي را مي

البته گردش فعلي امور در گمركات اجرايي در مقايسه با 

هاي ديگر دولتي از سرعت خوبي برخوردار است ولي  سازمان

  . المللي سرعت مطلوبي ندارد بين در مقايسه با استانداردهاي

  

  قوي ي تحقيق و توسعه عدم وجود واحدهاي 5. 2

هاي تحقيق و  انجام فعاليت برايبستر نامناسب ساختاري 

هاي ايراني امري  در شركت سازماني توسعه به صورت درون

له باعث شده است أاين مس. شود است كه به وفور مشاهده مي

 صنعتگرهت طراحي و توليد در تا باور به حصول دانش فني ج

تكنولوژي  ي كننده ايراني شكل نگرفته و همواره مصرف

در ساليان اخير با قوت بخشيدن به باور . كشورهاي ديگر باشد

اندك صنعتي در   شاهد شكوفايي هر چند "توانستن"

  .ايم هايي از كشور بوده بخش

  

  جهاني شدنو  سازي تجاري آزاد  6. 2

سازي در  اگر چه سياست آزاد: رداتيهاي وا كاهش تعرفه

كشورهاي نو صنعتي موجب رشد بخش خصوصي متكي بر 

ها را به  قانه شده و افزايش سودآوري بنگاهخلا هاي فعاليت

ها براي حمايت از رشد  دولت هايي كه  آورد و از هزينه دنبال مي

اي  هزينه پردازند و بار پذير مي صنايع نوپا و صنايع غير رقابت

كاهد اما  شود، مي كننده تحميل مي مصرف ي ه جامعهآن ب

بدون در نظر گرفتن ظرفيت  هاي وارداتي كاهش تعرفه

پذيري منطقي صنايع داخلي موجب نابودي شمار  تحميل

هاي اجتماعي  هاي توليدي شده و خسارت توجهي از بنگاه قابل

غيراقتصادي و غيرقابل تحمل  و اقتصادي آن براي كشور

و  سازي تجاري بايد تدريجي نابراين سياست آزادخواهد شد، ب

پذيري واحدهاي توليدي  متناسب با افزايش قدرت رقابت

كنندگان  هايي كه توليد كالا لازم است در زمينه. تنظيم شود

 علاوه بر تأمين نياز داخلي ظرفيت مازادي براي ايجاد فضاي

 رقابت در داخل به وجود آورده و سرريز آن در اختيار بخش

كالاي ساخته شده مشابه از نظر  گيرد، ورود صادرات قرار مي

كنندگان  مصرف كه نياز كاذب شوداي تعيين  گونه نرخ تعرفه به

وارداتي در  ي كالاي خارجي را پوشش داده و قيمت تمام شده

كنندگان طبقات متوسط  آن براي مصرف مقايسه با كيفيت

ضروري  غير صرفيجامعه در مورد كالاهاي مصرفي با دوام يا م

  .اقتصادي نداشته باشد ي صرفه

WTO  :هوشمندانه سازي برخورد لازم است با طرح جهاني 

ضمن تعامل سازنده با اقتصاد جهاني و مذاكرات  داشته و

  :نكات ذيل مد نظر قرار گيرد WTO به مقتدرانه با الحاق

انحصار در  هاي خارجي به ايجاد عدم اجازه به شركت •

 .بازار داخلي

 گذاري خارجي و هدايت آن در راستاي  كنترل ورود سرمايه •

 .اي اهداف توسعه

 .صادرات ي اخذ سهم منطقي از بازارهاي جهاني با هدف توسعه •

پذيري  تنظيم ورود كالا به كشور متناسب با توان رقابت •

 .داخلي توليدات

  

  عدم دقت در انجام ارزيابي و انتخاب تكنولوژي  7. 2

  گمي در صنعت باعث سر ي جديد در عرصه هاي ظهور تكنولوژي

لذا توجه به ارزيابي . استبهينه آن  ي انتخاب نمونه براي

تكنولوژي به هنگام خريد و انتقال تكنولوژي از اهميت ويژه اي 

هاي  برخوردار است كه در صورت عدم توجه به آن چالش

  . تواند ايجاد نمايد زيادي را مي

از  بايدر تكنولوژي از سوي ديگر براي انتقال بهت

و  ودآن انتخاب  ش ي بهترين شيوه ،مختلف موجود هاي روش

  .انتقال بر اساس آن صورت گيرد

  

  توليد سنتي و كيفيت پائين محصولات  8. 2

 ي توليد سنتي عوارضي مانند كيفيت پايين، قيمت تمام شده

را در  مانند آن مسأئليوري پايين و  بالا، نرخ توليد كم، بهره

 بايدلذا اين موضوع نيز از جمله مواردي است كه . اردپي د

استفاده از . نسبت به آن توجه داشت و در رفع آن كوشيد

در صنايع كشور يكي از دلايل بروز چنين  آلات فرسوده ماشين

  .استاي  لهأمس

  

هاي توليد به دليل اتخاذ  هاي نهاده افزايش هزينه  9. 2

  هاي دولتي برخي سياست

 مسأئليتواند  هاي اقتصادي و مالي مي سياستاتخاذ برخي 

 مسأئليچنين . مانند افزايش نرخ تورم را در پي داشته باشد
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در . هاي تمام شده هر محصولي را افزايش دهد تواند هزينه مي

حال حاضر صنعت كشور ما از اين موضوع به شدت رنج 

به طور مثال به سبب وجود تورم و ثبات نرخ ارز قيمت . برد مي

  ].18[يابد حصولات داخلي افزايش و قيمت واردات كاهش ميم

  

  افزايش بهاي مواد اوليه  10. 2

مورد استفاده در صنعت  قيمت مواد اوليههاي اخير  در سال

افزايش قيمت . استافزايش شديدي داشته بويژه مس برق 

دنيا سبب شده است  مواد اوليه به دنبال افزايش قميت نفت در

  70 تمام شده در بخش صنعت برق  ي هزينه سال اخير در چند

اين درحالي است كه نرخ فروش برق به  .درصد افزايش يابد

تمام شده،  هاي حمايتي دولت بر اساس هزينه دليل سياست

  .]14[شود تعيين نمي

افزايش قيمت فولاد و تجهيزات لازم براي اجراي 

ايجاد خطوط انتقال را  ي هزينه نيز هاي صنعت برق طرح

  .]15[الابرده و پيمانكاران را با مشكل مواجه كرده استب

از سوي ديگر به سبب كوچك بودن مقياس توليد برخي 

  . با مشكل روبروست از صنايع تأمين مواد اوليه بعضاً

  

  ين نيروي انسانيبهره وري پاي  11. 2

شود، بهروري  هايي كه براي بخش صنعت مي  با وجود هزينه

درصد كمتر از بهره وري  40 اين بخش نيروي انساني فعال در

عامل  .است)  ملي  وري بهره(نيروي انساني در سطح ملي 

ماندگي كشورهاي جهان سوم، اغلب بر  توسعه نيافتگي و عقب

هاي سنتي و غلط  انساني و شيوه محور فقدان توسعه نيروي

كشورهاي توسعه يافته و يا آن دسته از . مديريت استوار است

 اقتصادي و ي حال توسعه كه مسير توسعهكشورهاي در 

اند كه  اند، به اين مهم توجه كرده هتسياسي خود را هموار ساخ

افراد متخصص و تقويت مديريت در  در تربيت» راه توسعه«

 براي دستيابي به نتيجه اين كشورها. سطح خُرد و كلان است

مطلوب، نظام آموزشي خود را چند نوبت به طور اصولي تغيير 

  . ]16[اند هداد

وري نيروهاي انساني ما در تمام  علت اينكه بهره

ها كاهش يافته يا قابل توجه نيست اين است كه  زمينه

. ايم از نيروهاي كاري خود به خوبي استفاده كنيم نتوانسته

 ي تجارب نشان داده است كه بايد آنها را مرتب در چرخه

  .]17[آموزش و اطلاعات قرار داد

عم از مديريت و پرسنل يك واحد توليدي نيروي انساني ا

اي در ميان عوامل توليد برخوردار است و  از جايگاه ويژه

ها و  در افزايش قابليت  آموزش مستمر آن نقش مهمي

  . هايش دارد توانمندي

 ي آنچه مسلم است آموزش در يك واحد توليدي در رده

. مديران آن واحد از اهميت و جايگاه بيشتري برخوردار است

هاي علمي، مهارتي، شخصيتي  بدين ترتيب اگر مديران آموزش

و سازماني را پشت سر بگذارند، با توجه به ديدي كه اين افراد 

خود پيدا خواهند  ي ها نسبت به مجموعه با كمك اين آموزش

شوند و  تر و سريعتر حل مي كرد اولاً مسائل كلي سازمان راحت

توسط مديريت سازمان،  ثانياً با توجه به نگاه بوجود آمده

تر،  پرسنل به مراتب عملي تمامهاي آموزشي براي  اجراي برنامه

  . تر خواهد بود تر و اثربخش سهل

  

  ها توليد توسط برخي از شركت انحصار  12. 2

له باعث ايجاد فضاي غير رقابتي در صنعت و بالتبع أاين مس

  . مناسب آن صنعت خواهد شد ي عدم رشد و توسعه

ضوع سبب جلوگيري از از صنايع كشور، اين مو در برخي

  . ده استرشد آن صنعت ش

  

  توليد در مقياس پايين 13. 2

با توجه به  كنند كه بررسي صنايع در ايران و جهان مشخص مي

المللي توسط اكثر توليدكنندگان و  رعايت استانداردهاي بين

  هاي زياد در كيفيت، قيمت محصول مهمترين و تعيين تفاوت عدم

. شود ترين عامل در توان رقابتي توليدكنندگان محسوب مي كننده

ها در واحدهاي توليدي از اهميت اساسي  بنابراين كاهش هزينه

ادغام واحدهاي توليدي يكي از راهكارهاي اساسي . برخوردار است

ها، قادر به بهبود توان رقابتي  است كه در عين كاهش هزينه

  .دشو مي واحدها و افزايش صادرات آنها

توان به كشور تركيه كه  به عنوان مثالي از اين مورد مي

، اشاره استيكي از رقباي قدرتمند ايران در صنعت سيم لاكي 

ر هاي اخير رشد قابل توجهي د اين كشور طي سال. كرد

كه اين كشور بين  طوري به. صادرات سيم لاكي داشته است

 5328از  صادرات سيم لاكي خود را 2001 -2004هاي  سال

تن يعني به طور متوسط ساليانه به ميزان  15401تن به 

ان صنعتي تركيه گذار سياست. درصد افزايش داده است 42.45

رقابت اين كشور در اند براي افزايش قدرت  توصيه كرده

بازارهاي اروپايي و كاهش قيمت محصولات و رساندن ظرفيت 

تن  15000ني واحدهاي توليدي به كف قابل قبول اروپايي، يع

 ,Bektaş, Botel, Emsanدر سال، چهار شركت توليدي مطرح 

Kavi  در قالب يك شركت تحت عنوانBemka ادغام شوند.   
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  ناكارآمد بازاريابي و فروش هاي سيستم  14. 2

افرادي كه . نظام فروش و بازاريابي صنعت كشور سنتي است

 به امر بازاريابي و فروش در واحدهاي توليدي مشغول

بازاريابي   باشند، عموماً آشنايي چنداني با اصول علمي مي

ندارند و در برخي واحدها نيز شخص مدير عامل با وجود همه 

ها، كار بازاريابي و فروش را انجام  هاي ذهني و مشغله درگيري

  . دهد مي

اهميت بيشتري به اين  بايد مديران واحدهاي توليدي 

هاي مدرن و  ز روشا هر چه مؤثرتر هاستفادبخش براي 

گيري مناسب از  بازاريابي و فروش و بهره علمي هاي سيستم

  .دهند هاي مدرن تبليغاتي روش

  

  نتيجه گيري

بر سر راه صادرات  ددر اين مقاله ضمن بررسي موانع موجو

د كه كشورهاي همسايه در اره شتجهيزات صنعت آب و برق اش

اين فرصت  باشند و ما بايد از ي كشورشان مي حالت توسعه

جهت بدست آوردن بازار آنها براي فروش كالاهاي ايراني و 

  .حتي اعزام نيروهاي متخصص استفاده كنيم

ع مشكلات ساختاري، قانوني و اداري از قبيل رود، رف انتظار مي

گمرك، بيمه و اعتبارات بانكي توسط دولتمردان فضاي رقابت 

  .ل كندهاي خصوصي كشورمان در دنيا تسهي را براي شركت
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