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سه حوزه مذکور از یراز. برخوردار استياالعادهفوقیتاز اهميو نوآوريعلم، فناوريگذاریاستممالک، سدر نظام نوآوري
يسازیادهو پيگذاریاستسینددر فرایاز طرف. دارندیراثرگذار و اثر پذیباشند و نقشیمیملينظام نوآوريهاحوزهینتریاتیح
یمليدر نظام نوآوریادگیريییمذکور بر توانايهایاستسیابیها و ارزیامدو پیجنتایشپاي،و نوآوريعلم، فناوريهایاستس

ضمن مرور و یممقاله قصد داریندر ا. منجر خواهد شديو نوآوريعلم، فناوریاستمند سنظامینبه تدویتخواهد افزود و در نها
یمدل مفهومي،رو نوآويعلم، فناوریاستسيینهممالک در زمیبرختجاربیقیتطبیلو تحلیموضوع و بررسیاتادبیلتحل
شود که یارائه ميو نوآوريعلم، فناوریاستسیمدل مفهوميبرایراستا چهارچوبیندر ا. مذکور ارائه شوديهایاستسینتدو

یستماتیکسیندفرآییندهند که تبیها نشان میافته. کندیمذکور را منعکس ميهایاستسیناجزا و عوامل موثر در تدو
یقاتمند از خبرگان امر، انجام مطالعات و تحقنظامی، نظرسنجينوآورويعلم، فناوريهایاستسینتدويبرايسازیاستس

ها از آنیابیها و ارزیاستسياجرایزي،ربرنامهیرامونی،عوامل اثرگذار پییمشکلات، شناساییشناسایدانی،مويامرتبط کتابخانه
.برخوردارندییبه سزایتاهم

یمليدر حال توسعه، نظام نوآوريکشور هادريعلم و فناوریاستسی،مدل مفهومي،و نوآوريعلم، فناریاستس:يکلیدواژه هاي 

مقدمه
ونوآوريازحاصلدانشتکاملی،اقتصاددیدگاهاز

رشدمحركموتورمهمترینعنوانبهملیسطحدرفناوري
بهتوجهبا. ]1[استبرخوردارفراوانیاهمیتازاقتصادي

دانشاین،نوآوري ملینظاممفهومهمچنینودیدگاهاین
باگستردهتعاملبدونفردیکذهنیخلاقیتحاصلصرفا

مجموعهبلکهباشد،نمیتأثیرگذارنهادهايدیگرومحیط
درمختلفنهادهايمیانارتباطاتوعناصرازمتعاملی

ازبرداريبهرهوانتشارخلق،فرآیندکهاستلازمملیسطح
خلق،.کندکمکملیتوسعهفرآیندبهوگرفتهشکلدانش
یکبدونملیسطحدردانشازبرداريبهرهواشاعه

. نیستپذیرامکانمناسبحکمرانیومدیریتچارچوب
هايفعالیتازهايهمجموعدربرگیرندهموضوعاین

نقشدولتبایستمیکهاستملیسطحدرحکمرانی
.]3،2[نمایدایفاءآندراساسی
کسببرايکلیديمنابعهمچون نوآوريوفناوريعلم،
بهبودبراياساسیابزاريهمچنینورقابتیمزایاي

کشورهاي مختلف نگریسته مردمزندگیسطحبه بخشیدن
تحولاتدر. باشندمیکشورهایافتگیتوسعهمویدوشودمی

.داردکشورهاتمامدرمهمیجایگاهنوآورياخیرياتوسعه
نوآوري،وفناوريعلم،گذاريسیاستامروزهکهبطوري
وجهانیهايسازمانوهادولتفعالیتتریناساسی
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قلمداداجتماعیواقتصاديتوسعهباارتباطدرالمللیبین
نوآوريکهاستآنازحاکینیزتجربیمطالعات.گرددمی

ولدرمنمطالعات:داردتوسعهدرداريمعنیاهمیت
،]7[سائنزولدرمن،]5،6[همکارانوگولک،]4[مالونی

ادعاستاینموید]9[هلمنوچنو] 8[اسکارپتاوباسانینی
معنیاثرنوآوري،اجزايیاوابعادازیکهردرپیشرفتکه

.دارداقتصاديتوسعهوشکوفاییوري،بهرهرشد،برداري
درپیشرفتنیازمندراخودکشورها،سایرهمانندنیزایران
نهادهايگیريشکلوداند؛مینوآوريوفناوريحوزه

وملیاسنادمحتواییگیريجهتزمینه،ایندرمرتبط
نقشهانداز،چشمسندوچهارمبرنامهقانونمانندعلمی
نوآوريبرنظامارشدمدیرانتاکیدنیزوکشورعلمیجامع

بهباتوجه.استموضوعاهمیتبرشکلیتاکیدهايجملهاز
وملیسطحدرآنمدیریتضرورتونوآورياهمیت

کشورهايویژهبهکشورهاسایربافعالتعاملهمچنین
اطلاعاتداشتناختیاردرزمینه،ایندرمنطقهوهمسایه

ي کشورهامیاندرایراننوآوريوضعیتنشانگرکهاولیه
با توجه به این دیدگاه قصد داریم .استضروري،دیگر باشد

پیشینه عملی سیاست علم، فناوري و نوآوري را بیان کنیم و 
ورهاي مختلف در این زمینه را مورد بحث و تجارب کش

بررسی قرار دهیم سپس تحلیل بر تمامی این مطالب 
خواهیم داشت تا بتوان چهارچوب مدل مفهومی را ارائه 

مرور ادبیات موضوع و تحلیل تجارب برخی از ممالک . نمود
زمینه اي براي شکل گیري ایده ها و اجزاي مدل مفهومی 

.ري و نوآوري شده اندتدوین سیاست علم، فناو
: یقتحقیشینهپ.1

سازي هاي عمومی، سیاستروش سنتی مطالعه سیاست
را به اجراي مختلف تقسیم کرده و هر جز را جداگانه مورد 

اي اگرچه مفهوم کلی این مدل مرحله. دهدبررسی قرار می
در مقالات مختلف آورده شده، اما منشا آنها حاصل کار 

در حالت اولیه و سایر حالت . است)1951(1هارولد لازول
سازي به اي، فرآیند سیاستهاي اصلاح شده مدل مرحله

هاي مجزایی تقسیم می شوند که هر یک از اجزا و فعالیت
:نظر عملکردي و زمانی جدا هستند، شامل

1Harold Lasswell

هایی که شناسایی مشکلات سیاسی، از طریق درخواست.1
.شودبراي دخالت دولت در آنها مطرح می

ریزي، یا به عبارت دیگر تمرکز دادن مسئولان برنامه.2
مربوطه روي مشکلات عمومی

هاي سیاسی پیشنهادي و ابداع و بندي طرحصورت.3
هاي طراح سیاست و شان، توسط سازمانگسترش

. هاي مقننه و اجرایی دولتشاخه
ها از طریق اعمال وجهه بخشی قانونی به سیاست.4

سیاسی دولت و احراب سیاسی
ها از طریق بوروکراسی اداري، مخارج اجراي سیاست.5

هاي اجرایی عمومی و فعالیت بنگاه
ها و اثر آن ریزي شده سیاستارزیابی اجراي برنامه.6

ي آمریکا در هاي قارهلت، حمایت سازمان دو1960در دهه 
هاي مرتبط با سیاست علم و تکنولوژي، ترغیب به پژوهش

پس از . ها داشته استتواناییتاثیر مثبتی بر افزایش این 
کاهش قدرت سازمان کشورهاي قاره آمریکا، مرکز 

ي تحقیقات صنعتی کانادا در اقدامی تقریبا منحصر توسعه
هاي داخلی کشورهاي در ي توانمنديبه فرد، از توسعه

ي پژوهش، قاطعانه حمایت کرد حال توسعه در زمینه
ی با کشورهاي هاي پژوهشابتکار سازمان سوئدي همکاري(

در حال توسعه که بیشتر در آفریقا فعالیت داشت نیز 
هاي آمریکاي لاتین به هر تقدیر، اندیشه). شایان ذکر است

تاثیر مثبتی بر تحولات سیاست علم و فناوري در جهان، 
.]10[به ویژه بر ابتکارات سازمان ملل داشته است

ه بین چهار مرحله که با یکدیگر وجو]11[2ساگاستی
:شودمشترکی دارند، تمایز قایل می

تا 50ي که از اوایل دهه» گرایش به علم«مرحله - الف
.ادامه یافت60ياوایل دهه

ها که از مرحله انتقال تکنولوژي و تحلیل سیستم-ب
.به شکوفایی رسید70ي آغاز شد و در دهه60ي اواخر دهه

در ي نوآوري و اجراي سیاست تکنولوژي که مرحله-ج
ادامه پیدا 80ي آغاز شد و تا اوایل دهه70ي اواسط دهه

.کرد

2Sagasti
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شدن سیاست علم و تکنولوژي که از ي سیاسیمرحله- د
آغاز شد و به توجه 1981-82هاي بحران اقتصادي سال

هايي تجدید ساختار صنعتی و تاثیر تکنولوژيدرباره

.جدید بر منطقه انجامید
، بسیاري از کشورهاي آفریقایی به ایجاد 70ي هدر ده

تا . هاي ملی علم و تکنولوژي پرداختندهاي سیاستمکانیزم
پایان این دهه، کشورهاي الجزایر، غنا، ملی، نیجریه و مصر 

ساحل عاج . مبادرت به تشکیل شوراهاي ملی پژوهش کردند
در . هاي علمی را تاسیس کردوزارت پژوهش1970در 

شوراي عمومی تحقیقات علمی و صنعتی سنگال 1974
بعدها این شوراها در کشورهایی مانند سنگال، . تشکیل شد

بورکینافاسو، کامرون و بنین، به وزارت خانه هاي 
، 1979در . هاي علمی تبدیل شدعالی و پژوهشآموزش

یس کرد و در نیجریه وزارت فدرال علم و تکنولوژي را تاس
، کمیسیون علم و تکنولوژي تانزانیا و شوراي ملی 1976

کمیسیون علم و تکنولوژي اتیوپی . علوم زیمباوه تشکیل شد
، سومالی آکادمی علوم و 1979در . افتتاح شد1975در 

ریزي ، مرکز ملی هماهنگی و برنامه1976هنر؛ مراکش در 
شوراي ،1970هاي علم و تکنولوژي و سودان در پژوهش

.ملی پژوهش را ایجاد کرد
ي کشورهاي افریقایی در سطح نخستین کنفرانس توسعه

و تحت نظارت یونسکو 1974وزیران علم و تکنولوژي، در 
شماري از کشورهاي در آن زمان، تعداد انگشت. برگزار شد

هاي مشخصی در زمینه علم و تکنولوژي آفریقایی سیاست
18که در آروشا برگزار شد، در زمان کنفرانس دوم. داشتند

هاي سیاست علم و تکنولوژي کشور آفریقایی داراي سازمان
در سطح وزارتخانه بودند، ولی این افزایش تعداد ضرورتا به 

.معناي افزایش کارایی نیست
هایی صورت گفت تا ، تلاش70ي در اواسط دهه

گرفت، در هایی را که در کشورهاي مختلف انجام میحرکت
. اي بگنجانندهاي علمی منطقهچارچوب اقدامات و سیاست

ي آموزشی، و با تاسیس اتحادیه1970نخستین اقدام در 
به ابتکار این . فرهنگی و علمی کشورهاي عرب انجام شد

براي نخستین بار کنفرانس 1974ي سازمان، در فوریه
اگرچه این . وزراي علوم کشورهاي عرب در بغداد برگزار شد

هاي علمی مشخص اي را براي فعالیتانس هیچ برنامهکنفر

ها اي ارائه داد که از میان آننکرد ولی پیشنهادات ارزنده
-توان به پیشنهاد ارتباط نزدیکتر بین مجامع اجتماعیمی

اقتصادي، تدوین سیاست علوم توسط مقامات سیاسی، 
هاي علمی کشورهاي عرب، درخواست از کنفرانس همکاري

هاي علمی ي تاسیس سازمان پژوهشلعه دربارهبراي مطا
گذاري کشورهاي کشورهاي عرب و تشکیل صندوق سرمایه

این ]. 12[ها اشاره کردعربی براي افزایش این پژوهش
درخواست، در نشست شوراي اقتصادي اتحادیه عرب که در 

در رباط برگزار شد مورد بررسی قرار گرفت و نتایج 1974
اي مسئول کاربرد علم و تکنولوژي در کنفرانس وزر«آن در 

برگزار گردید، 1976که در اکتبر » 3توسعه کشورهاي عرب
، کنفرانس علم و تکنولوژي وین 1979در . مطرح شد

هاي ملی علم و تکنولوژي کشورها خواستار تدوین سیاست
ده سال بعد، حتی یکی از کشورهاي عرب نیز این کار را . شد

میان اعضاي شوراي اقتصادي و اجتماعی در . انجام نداده بود
کشورهاي غرب آسیا، تنها مصر و عراق به تدوین

هاي مشخص علمی و تکنولوژي بودند و به همین استراتژي
هاي ها و سیاستي علم و فناوري برنامهدلیل در زمینه
.]13[جامعی نداشتند 

انقلابی که باعث ایجاد تغییر در تمام نظام سیاسی شد، 
کفتگوها و تحقیقات بیشتري را انجام ه شدگرفتتصمیم

هاي قبل و بعد از انقلاب را با هم و در نتیجه گزارشند ده
تا بازتاب تغییرات در آینده دانش، فناوري و اندهمقایسه کرد

، بخشی از این فرایند طی شودنوآوري مصر را مشاهده 
در کتابخانه 2011برگزاري گفتگوهاي باز در ماه می 

ندریه برگزار شد که در آن پژوهشگران جوان و اسک
هاي خود را در خصوص دانشمندان برجسته آرمانها و دیدگاه

یک سال پس از انقلاب مصر .دانش در مصر بیان کردند
اعلام شد که این کشور نقشه راهبردي را به منظور ترویج 

کند تا پراکندگی علمی خود را تحقیقات علمی طراحی می

3CASTARAB
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یج علمی خود را به سوي تجاري کردن و متمرکز، نتا
مشکلات ملی همچون غذا، انرژي، آموزش، بهداشت و 

ي بودجه1995در اول سال .]14[سلامت را حل کند
هاي گسترده دلاري به پروژهمیلیون107پژوهشی، حدود 

ها اختصاص داده شده است و این ي اولویتدر زمینه
هاي بزرگ در هزینهبینی تغییريتواند به معناي پیشمی

انداز است که تشویق و نگرانی دولت باشد و همین چشم
با آنکه . ]15[جامعه تحقیقاتی انگلستان را موجب شده است

گردد برزیل به قرن هجدهم برمی» فرهنگ علمی«ساختار 
.اتفاق افتاد، نهادسازي موثر آن در قرن بیستم]16[

، 1930ز دهه از دید موتویاما موج صنعتی شدن برزیل ا
هاي اداره کشور و همچنین نیاز به مدرن شدن دستگاه

براي برآورده کردن این . ابزارهاي فعالیت دولت را برانگیخت
ها و نهادهاي تحقیقاتی ساخته شدند تا نظام نیاز دانشگاه

علمی و فنی این کشور را در جهت نیازِ بخشِ تولید هدایت 
1930در اواخر دهه از دیدگاه نگارنده در حقیقت. کنند

فروپاشی . برزیل به سمت فرآیند مدرن شدن حرکت کرد
اي از ي الیگارشی اربابان قهوه درهاي شکل تازهجامعه

ي مدرنیته به روي این کشور ساختار اجتماعی را زیر سایه
پس باید تغییر و انتقالی فرهنگی و فنی به وجود . باز کرد
. ]17[می آمد

سازي علم و تکنولوژي در ي نهادتاسیس بنیادهایی برا
برزیل از طریق آنان شروع شد، ماهیتا تنها به دلیل موج 

1940و 1930سازي و نیازي که این موج در دهه صنعتی
کرد، یا به دلیل اقدامات یک طرفه دولت وارگاس ایجاد می

حتی پس از آن، هنگامی که جامعه . گرفتصورت نمی
انشگاهیان براي توسعه پژوهشی برزیل وارد عرصه شد، د

در میان .شدندوري از سوي دولت حمایت میاعلمی و فن
بازیگران اصلی درگیر در این فرآیند انجمن آموزش و پرورش 
برزیل و آکادمی علوم برزیل، نقش مشابهی با نقشی داشتند 

، بعدها )]18[1948تاسیس (که جامعه توسعه علوم برزیل 
.ایفا کرد
درسازدهه سرنوشتعنوانبهکلیطوربه1950دهه 

شتاب زماناین دهه. استشدهشناختهبرزیلتاریخ

مدلبرغلبهوکشورتولیديساختارنوسازيبخشیدن به
. شدبود که توسط صنایع مدرن پشتیبانی میاولیه صادرات

سنگینصنعتیفازبرايمبناییایجادمنظوربهبرزیلدولت
هرعمل شد و به آن تحقق بخشید،فعالانه وارد کشوراین

اقداماتی چون. ]19[شد این روند قطعکه بعداچند
گذاريسرمایهازحمایتظهور،حالدرصنایعازحفاظت

دردولتیهايشرکتایجادوخارجیوداخلیخصوصی
.بودندپروژهاینمرکزدراستراتژیکصنایع
دیدگاهایناین دو نهادپیدایشبرزیل،نوسازيپروژهدر

استملیتوسعهبرايضروريکاملاشرطعلمتوسعهکهرا
کهآیدبر میاین مساله به نوعی از این منطق. سازدمی

STPدومجهانیجنگازپسیافتهتوسعهکشورهايدر
یونسکو،مانندالمللیبینهايسازمان. احاطه پیدا کرده بود

کشورهايسازمانکشورهاي آمریکایی وتوسعهبانک
بهکهمنطق داشتند،اینهدایتدرمهمینقشآمریکایی

مورد پذیرش واقع لاتینآمریکايپژوهشیجوامعدرسرعت
.]20[شدند

وضوحبه4بوشتوسط وانوارمنطق علم بدون مرزاین
هايفعالیتامکانکهبودمنطقایندقیقا. استشدهبیان

هايدولتسیستماتیکتوجهجلببرايآوري رافنوعلمی
.]22، 21[فراهم کرددورهاینطولمختلف درکشورهاي

اغلب،و(نگهداريمنطق عاملی بود کهایندیگر،عبارتبه
اختصاصتکنولوژيوعلمبهکهدولتی رامنابع) گسترش

.هاي بعد تضمین کردبودند، در طول دههشدهداده
هايگروهمقاومتوجودبا،منطقاینپیروزيشاید
جامعهمنزلتوقدردلیلبهتنها،]23[اجتماعیمختلف

تقویتودومجهانیجنگازهاي پسپژوهشی در سال
تدریج بهبهکهبود،بعدبهزمانآنازآوريفنفرهنگ
دواین. ]21[جامعه کمک کردوآوريفنعلم،بینتفکیک

دیگرکردنجابجاامکانپژوهشیجامعهباعث شدعامل
. را براي غلبه منافع خود پیدا کنند"سیاسیبازي"بازیگران

4
Vannevar Bush
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دیگرهايبخشمانندپژوهش،جامعهطبیعی،طوربه
] 24[سرکوبوسانسورقربانینظامیرژیمبرزیل درجامعه

آوريفنوعلمیدانشکهاین برداشتحال،اینبا. بود
اجازه دادنظامی ترویج شد و رژیمتوسطخنثی است،اساسا

باقیپایدارنسبتادورهاینطولدرتحقیقاتیکاردستور
نشان]25[ویدالباتیستاهمانطور کهحال،اینبا. بماند
جامعهازبخشیآندرکهلحظاتی وجود دارداست،داده

چالشرا بهنظامیرژیمازاقداماتازبرخیآشکاراپژوهشی
.اندکشیده

STPسینزوولوآنچهدربرزیلنظامیرژیمدوراندر
به آن » نظامیفناوري رژیماستقلالپروژه«لقب]26[

پروژه استقلال فناوري (آن هدفگنجانیده شد کهاندداده
ملیهايآوريفنتوسعهبرايشرایطیایجاد) رژیم اقتصادي

. محلی بودمولدبخشمطالباتبهپاسخمنظوربه
نقشهمهنوزپژوهشجامعهکههمچنین باید ذکر شود

این. برزیل دارددرSTPکاردستورتعییندرمحوري
در یا(STP»صریح«گیريشکلدرخصوصبهبازیگر

بهدیگران،پشتیبانیوريآجمعمنظوربه) »سطح گفتمان«
دورهطولدرارتشظاهراو،هابوروکراتسیاستمداران،ویژه
.استموفق بوده]27[نظامیرژیم

راآنوشد،مشخص1980که در اواخر دهههاییویژگی
رکودبرزیل کرد،تاریخدرفردبهمنحصردورهتبدیل به یک

ظرفیتشرایطاین. بودندنشدهکنترلتورمواقتصادي
وداخلیهايچالشبهپاسخگوییدرراکشورسیاسی

یکبهنهایتدروضعیتاین. خارجی به مخاطره افکند
درمالیانگلیواقتصاديرکودمیانهمزیستیرابطه

.استشدهمنجر]28[1990و اوایل دهه1980اواخردهه 
یکعنوانبهاستممکن1980دههبرزیلرشدمدل

از. شودخوانده] 29[» کمپویاییازناپایداررشدمدل«
باهمراهمحصولبالاينوساناتآناصلیهايویژگیجمله

نه حتیاگر(کههاییکم بود، ویژگیرشدنرخمتوسط
نیز وجود لاتینآمریکايکشورهايدیگردر) شدیدتر
.داشتند

دستازدهه«دورهدربرزیلاقتصاديهايمحدودیت
انتقالسیاسیتلاطمهمراه با،)1980دهه(»رفته

هنگامدرنبایدکهعناصري هستنددوره،آندموکراتیک
ایندربرزیلآوريفنوعلمهايسیاستتحلیلوتجزیه
درمحدودیتباهمراهتورم،زمینه. شوندگرفتهنادیدهدوره

بهشدیديهايمحدودیتخارجی،هايبدهیباارتباط
توانستند مانند دیگر میتحمیل کرد کههاییاستراتژي

.]30[اتخاذ شوندSTPکشورها به عنوان استراتژي
تغییرات،1985سالازکهاستذکرشایاننهایت،در
برزیل صورت گرفته است،ملیتوسعهاستراتژيدرمهمی

قالبدرسرمایهجذببر اساسشدتبهکه
وآلاتماشینوارداتوخارجیمستقیمهايگذاريسرمایه

ملیمولدساختارنوسازيبرايمسیريعنوانبهتجهیزات
برزیلSTPبرتوجهیقابلاثراتتغییراتاین. باشندمی

هاي این کشور بود،آنها تغییر برنامهترینمهمازیکی. داشت
جذبمانندموضوعاتیشاملبعدبهزمانآنازکه

فشرده،هايآوريفنهايبخشدرخارجیهايسرمایه
درداخلیتولیداتازحمایتکاهشبرايلازماقدامات
،)وارداتموانعکاهشبراي(ظهورحالدرصنایع

غیره ومعنوي،مالکیتازحفاظتبرايرسمیهايمکانیسم
.]26[شد

» گراییعرضه«ارتباطبعدبهزمانآنازالگویی که
»دانشعرضه«که بر اساسرا دوبرابر کردصنعتودانشگاه
برنهوتحقیقاتی بود،موسساتودولتیهايدانشگاهتوسط

استثنايبه(تولیديهايبخش» تقاضاي«اساس 
دولتسويازشدتکه بهپتروبراس،مانندهاییشرکت

].31[) یافتندتوسعه می
جامعهنفوذازمدرکیعنوانبهتوانالگو میاز این
. کرداشاره] 26، 31[سیاستکاردستوربر رويپژوهشی

درپژوهشبرايبودجهجدیدمنابعتأمینبرايتلاشدر
نولیبرالی،فشارهايبهتوجهبادولتکردنکوچکزمینه

مولدبخشبهتحقیقاتیموسساتودولتیهايدانشگاه
بسیاريرسدمینظربهحال،اینبا. تبدیل شدندخصوصی

دانشگاهباهمکاريبرايکمیبرزیلی اهمیتهايشرکتاز
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بررسی سنجش ،PINTECبهتوجهبا. قائل هستند
اعلامنوآورانههايشرکتاز٪67ملی،نوآوريگستردگی

خود همکاري کمی با نوآورانههايفعالیتتمامدرکهکردند
دانشگاه داشتند و یا بدون هیچ گونه ارتباطی با دانشگاه 

همکاري بسیار نوآورانههايشرکتازدرصد21تنها. بودند
داردوجودشواهديهمچنین. ]32[زیادي با دانشگاه داشتند

درصنعتودانشگاهارتباطبه» گراییعرضه«رویکرد که
برداري و بهرهطرفه باشد،بیشتر یکرسدمینظربهبرزیل
.کنندگی آن استدر آن بیشتر از عرضهپژوهشجامعه

باشید،داشتههایی که باید به آن توجهجنبهازیکی
عناصرگرفتندربرزیلپژوهشجامعهخاصصلاحیت

برايايوسیلهعنوانبهآنهاازاستفادهوگفتمانازخاصی
. طرفدار عرضه خود استرویکردبهبخشیدنمشروعیت

رشد«،»کارآفرینی«مانندعناصريبهاهمیتی کهبرویوتی
گذارانسیاستتوسط»فناوريهايپارك«و» کاروکسب

اکنون. کندشود، تاکید میعلم و فناوري برزیل داده می
یکبهمستقیمطوربهواقعدراصطلاحاتاینازاستفاده

1980از دههکهاستبرزیل وابستهSTPازاساسیجنبه
هدفعنوانبهآوريفندرنوآوريظهور: باقی مانده است

.]33[سیاستاساسی این
درمداومطوربهزماناز آنفنیهاينوآوريگفتمان

سندمثال این امر درعنوانبه. تر شده استقويبرزیل
. صنعت نسبتا روشن استازحمایتبرنامهبرايفنیآموزش

اولیه استفاده شده اسناددر» نوآوري«واژهطبیعی،طوربه
یکو نهسیاستاصلیعنصردر آن زمان نوآوري نهبود اما
یک عنصر مواردبرخیدرو(ضروري سیاستکاملاعنصر

واقتصاديتوسعهوترویجبراي) کافی براي سیاست
این عنصر کاملا در 1990اما از اوایل . استنبوده اجتماعی

.عرصه سیاست ضرورت یافته است
تجارب ممالک

کشورهاي در حال توسعه، پس از استقلال و در برخی 
ها قبل از استقلال، رویکردهاي مختلفی به موارد مدت

اند و در این زمینه تجارب سیاست علم و تکنولوژي داشته
کشورهاي آمریکاي لاتین همواره ]10[.اندمختلفی اندوخته

ي سیاست علم و تکنولوژي ایفا نقش بسزایی در توسعه
این کشورها شاید به دلیل اینکه زودتر به استقلال . اندکرده

دارتري از اند، درك سیاسی و فکري فراگیرتر و ریشهرسیده
تکامل تدریجی . نقش علم و فناوري در جامعه داشته باشند

به سیاست علم و تکنولوژي در آمریکاي هاي مربوط پژوهش
ها در سالیان پس از جنگ لاتین، نشانگر تحول این اندیشه

بیشتر کشورهاي آفریقایی، پس از استقلال اشتیاق . است
زیادي در زمینه علم و تکنولوژي از خود نشان دادند و 

هاي سیاست علم و تکنولوژي و ها سازمانبسیاري از آن
ي یک نشریه. عه تشکیل دادندموسسات پژوهش و توس

هاي سیاسی انها علمی آفریقایی نیز انتشار یافت و شخصیت
نکروما، ناصر و کنیاتا، علم و تکنولوژي را براي : مانند

.هاي جدیدشان ضروري دانستندي دولتتوسعه
ها یکی از مراکز مهم علم و دانش بوده، جهان عرب، قرن

فناوري، از قافله کشورهاي اما امروزه به ویژه از نظر علم و
گرچه کشورهاي عربی از نظر سطح . مانده استصنعتی عقب

هاي بسیاري دارند، برخی از توسعه با یکدیگر تفاوت
کشورهاي این منطقه هنوز از نظر تکنولوژیکی به کشورهاي 

ها بر اساس تر وابسته هستند و ساختار تجاري آنپیشرفته
حتی . ت اولیه استوار استواردات تکنولوي و صدور محصولا

اند، عمدتا هایی که در کشورهاي عربی ایجاد شدهتکنولوژي
هاي دیگران بوده و با همکاري یا برداري از طرحنتیجه کپی

با وجود این، . نظارت کشورهاي خارجی انجام گرفته است
هاي علمی و هایی براي بهبود وضعیت پژوهشتلاش

از . ]34[گیردطقه انجام میریزي در منتکنولوژي و برنامه
توان ها مشارکت دارند، میجمله نهادهایی که در این تلاش

از شوراي عالی علوم سوریه، انجمن سلطنتی اردن، سازمان 
هاي علمی کویت هاي علمی عراق و موسسه پژوهشپژوهش
.نام برد
ي آسیا از کشورهاي بسیار متفاوتی تشکیل شده قاره

کنگ و سنگاپور کره، تایوان، هنگاست؛ کشورهایی همچون 
اند، دو کشور غول پیکر چین و که به تازگی صنعتی شده

هند و کشورهاي کوچک و فقیر مانند لائوس، برمه وکامبوج 
هاي علم و ي سیاستکه همگی تجارب مختلفی در زمینه
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اند، اکثر کشورهایی که به تازگی صنعتی شده. فناوري دارند
ي علم و تکنولوژي بودند که بر پایهپیرو الگویی از سیاست

هاي داخلی بنا نقش مهم دولت و تاکید بر افزایش توانایی
موفقیت این کشورها تا حدي ناشی از گرایش زیاد . شده بود

به ویژه سنگاپور و (ها ها به صادرات، وسعت کم آناقتصاد آن
هایی بود که در نتیجه و استفاده از فرصت) کنگهنگ

علاوه بر این، . ها پیش آمدل براي آنتحولات شما
شدن به ویژه در کره و تایوان به بهاي چنان تخریب صنعتی
اي در محیط زیست به دست آمد که امروزه حتی گسترده

. تصور اینکه فرایند مشابهی به وقوع بپیوندد دشوار است
تجربیات تاریخی کشورهاي در حال توسعه در باب سیاست 

تنها به خودي خود اهمیت دارد بلکه علم و تکنولوژي نه
ي شود که امروزه در زمینهتر مسایلی میباعث درك عمیق

جمهوري خلق چین به طور . ها مطرح استاین سیاست
اي به عنوان یک قدرت صنعتی و تکنولوژي تبدیل فزاینده

شده است که یک رقیب جدي با کشورهاي صنعتی غرب 
.]35[شناخته شده است

قع شدن ایران در قاره آسیا بررسی کشورهاي به دلیل وا
آسیایی که در این توسعه وارد شده اند میتواند نقش بسزایی 

توان کمی در توسعه ایران داشته باشد لذا به عنوان مثال می
در مورد کشورهاي ژاپن، چین و کره جنوبی بیشتر تحقیق و 

.پژوهش انجام داد
ژاپن

بسیاري از کشورها سیستم نوآوري ملی ژاپن همانند 
هر . صنعت، دانشگاه و دولت: شامل سه بخش مختلف است

هاي دیگر تعامل داشته و در عین حال نقش بخش با بخش
هاي مسئول سیاست. کندمنحصر بفرد خود را نیز ایفا می

وزیر بوده و توسط وزراي کلیدي علم و فناوري، نخست
از سال . گرددها تنظیم و پیگیري میکابینه، این سیاست

، به منظور افزایش قدرت هماهنگی نخست وزیر، 2001
. هاي کلیدي ایجاد شده استاي در حوزهشوراي مشاوره

یکی از شوراهاي (CSTP)5شوراي سیاست علم و فناوري

5 Council of Science and Technology Policy

کارمند که 100اي با تقریبا جدیدي است که دبیرخانه
هاي تحقیقاتی و ها، سازمانخانهها از وزارتبیشتر آن

در واقع . باشند، تشکیل شده استهاي مختلف میتشرک
ي مجموعه(CSTP)شوراي سیاست علم و فناوري ژاپن

CSTP.اي اصلی اداره سیاست علم و فناوري استمشاوره

دهی به سیاست علم فناوري و تحقیقات و مسئول شکل
این شورا داراي قدرت زیادي به . تخصیص بودجه است

و تقریبا هر موضوعی که عنوان یک شوراي جدید است 
گیرد و بر مرتبط با سیاست علم و فناوري است را در بر می

همچنین یک وزیر، . بندي آن دخالت داردفرآیند بودجه
اما از . ستمخصوص سیاست علم و فناوري منصوب شده ا

ها کاهش پیدا ها و آژانسخانهتعداد وزارت2001سال 
و وزارت آموزش ادغام اند، آژانس علم و فناوري پیشین کرده

خانه جدیدي به نام وزارت آموزش، فرهنگ، شده و وزارت
ایجاد شده که تقریبا دو (MEXT)ورزش، علم و فناوري

. کندهاي دولتی در تحقیق و توسعه را کنترل میسوم هزینه
یکی از واحدهاي وزارت آموزش، فرهنگ، ورزش، علم و 

عنی دیوان سیاست علم و فناوري مسئول فناوري ی
. ریزي و طراحی سیاست تحقیقات بنیادین استبرنامه

همچنین نهاد ملی علوم مواد به عنوان زیر مجموعه 
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نهاد علوم فضایی و فضانوردي، آزمایشگاه فضایی ملی ژاپن و 
یکی از تغییرات  . آژانس توسعه فضایی ملی ایجاد شده است
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پذیري این مسئله به افزایش انعطافاین . است(IAI)مستقل
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6 Japan Aerospace Exploration Agency
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بخش خصوصی پول دریافت کنند، ولی شان از قبال خدمات
یابی به اهداف ها منوط به دستتخصیص منابع دولتی به آن

ها مشخص شده و بطور مرتب میان مدتی است که براي آن
.]36[گیرندمورد ارزیابی قرار می

چین
اداره سیستم علم و فناوري چین شامل چندین سازمان  

وزارت : ها عبارتند ازاین سازمان. اصلی است
، )8تر از آن کمیته آموزش دولتیپیش((MOE)7آموزش

پیش تر از آن کمیته علم و ((MOST)9وزارت علم و فناوري
11آکادمی علوم چین، (SSTCC)10و فناوري دولتی

(CAS)12، آکادمی مهندسی چین(CAE) آکادمی علوم ،
کمیته بنیاد علوم و CASS)13چیناجتماعی

هاي صنعتی دیگر وزارتخانهها با این آژانس. (NSFC)14ملی
هاي خودشان را دارند، مانند که نهادهاي تحقیقاتی و پروژه

وزارت صنعت فناوري اطلاعات، اداره دولتی صنعت
تر سازي، و پیش از آن وزارت صنایع ماشینی و قبلماشین

این . کننداز آن وزارت صنایع الکترونیکی همکاري می
ها و برنامه کدیگر، سیاستهاي اداري و اجرایی با یسازمان

وزارت . کننددهی و اجرا میعلم و فناوري ملی  را شکل
نه تنها مسئول کل سیستم آموزش (MOE)15آموزش

است، بلکه به عنوان یک پایگاه مهم براي تحقیقات عمل 
اي است که از بسیاري از بهبودها از تحقیقات ریشه. کندمی
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هایی براي موسسات با گرایش علمی و اعطاي تعیین سیاست

7 Ministry of Education
8 State Education Committee
9 Ministry of Science and Technology
10 State Science and Technology Committee
11 China Academy of Science
12 China Academy of Engineering
13 China Academy of Social Science
14 National Science Foundation Committee
15 Ministry of Education

هاي تحقیقاتی در هاي مالی به تعدادي از پایگاهکمک
و هاي تحقیقاتی اصلی شامل تعدادي از مراکزدانشگاه

.]37[هاي دانشگاهی کلیدي استآزمایشگاه
متشکل از هفت (MOST)16وزارت علم و فناوري
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.است2020تا 2006
سیستمی از نهادهاي (CAS)17آکادمی علوم چین
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16 Ministry of Science and Technology
17 China Academy of Science
18 China Academy of Engineering
19 China Academy of Social Science
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جزء اصلی نظام (NSFC)20کمیته بنیاد علوم ملی
هاي مالی نوآوري ملی است و همچنین مسئول اعطاي کمک
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پذیري جهانی نوآوري محور بوده و بر اساس شاخص رقابت
امتیاز این کشور در بخش . جهان قرار دارد22در رتبه 

پذیري جهانی بیشتر از نوآوري بر اساس شاخص رقابت
. ]40[وري محور استمتوسط امتیاز کشورهایی با اقتصاد نوآ

هاي علم و فناوري متوسط کشور کره جنوبی در شاخص
افزایش سالیانه در بودجه تخصیص داده شده توسط دولت 

، تامین 2008تا 1998هاي به تحقیق و توسعه بین سال
در GDPبودجه براي تحقیقات بنیادین به عنوان درصدي از 

تحقیق و ، هزینه مستقیم و غیرمستقیم دولت در2008سال 
توسعه و مشوق هاي مالیاتی براي تحقیق و توسعه به عنوان 

هاي آموزش و سهم هزینه2008در سال GDPدرصدي از 
عالی در تحقیق و توسعه که توسط موسسات کسب و کار 

20 National Science Foundation Committee

، در میان پنج کشور برتر 2007تامین شده است در سال 
هاي جدید علم و همچنین در حوزه. ]41[دنیا قرار دارد

هاي ناوري در زمینه تعداد مشترکین پهناي باند، هزینهف
تحقیق و توسعه بخش کسب و کار در زیست فناوري، 

ش ـنه بخـاعی و هزیـش دفـعه بخـهاي تحقیق و توسبودجه

5دولتی در تحقیق و توسعه زیست فناوري در میان 
به عنوان درصدي از GERD. کشور برتر دنیا قرار دارد

GDP درصد و 3,75برابر با 2010در کره جنوبی در سال
دلار 1077در این سال براي کره جنوبی برابر GERDسرانه 
GDPبه عنوان درصدي از GERDسهم صنعت در . است

.]42[درصد از کل سرمایه گذاري است71,8برابر 
:ها و ارائه چهارچوب مدل مفهومیافتهیلتحل.2

توان به این نتیجه رسید هاي بدست آمده میاز بررسی
اي را با استفاده از سه که مراحل تدوین سیاست مرحله

آوري اطلاعات، تجزیه و تحلیل اطلاعاتجمعابزار عملی 
بخش تقسیم 6توان به به صورت اولیه میو مشاوره

که رسد بدیهی به نظر می: شناسایی مسئله) 1. (نمود
و دقیق از نقطه شروع براي تدوین سیاست تعریف روشن

مشخصات ) 2(.باشد، میرسیدگی شوداي که باید مسئله 
آن ی که باید به به محض این که موضوع: اهداف

ف اهدااي از رسیدگی شود شناسایی شد، لازم است بیانیه
3(. استانتخاب در قلب تدوین سیاست. به توافق برسد

انتخاب بین : هاي مورد نظرتوسعه و انتخاب گزینه): 4و 
هاي مختلف با منابع مورد نیاز مختلف و تاثیر نهگزی

نقش تجزیه و .استمتفاوت بر مشکلات درك شده
کردن تحلیل سیاست، کمک به تدوین و فرموله 

گیري سپس سیاست تصمیم)5. (استهاي سیاست گزینه
سازي طراحی و پیاده) 6. (در این راستا باید مشخص شود

گیري در میان تصمیماعلام و انتشار : استراتژي اجرا
بازیگران و ذینفعان به عنوان عنصر قابل توجهی از فرآیند 

ممکن است به این امر . تدوین سیاست پدید آمده است
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. دوسازي در نظر گرفته شعنوان پلی بین تدوین و پیاده
هاي هاي سیاست علم سیاستبراي ارزیابی اینکه مدل

هايویژگیکنند، سازمانی را چقدر خوب توصیف می
).1شکل(]43[هاي مختلف علم را بررسی می کنندمدل

یخطندیفرآصورتبهيسازاستیس. 1شکل 

مشاهده کردند 22و جان تامس21همچنین مریلی گریندل
سازي بسیاري از که یک مدل نسبتا خطی از فرآیند سیاست

اصلاحات در کشورهاي در حال توسعه را در بر هايتحلیل
یک اصلاح پیشنهاد شده در برنامه دولت قرار ": گیردمی
شود، یک گیرد، تصمیمی براساس آن پیشنهاد گرفته میمی

سیاست جدید یا قرار سازمانی با موفقیت و یا ناکامی اجرا 
درخت آنها این مدل خطی را تحت عنوان ".شودمی

).2شکل (دهندن میگیري نشاتصمیم
اي در طی تکمیل این مراحل گریندل و تامس گونه

بینش اصلی . دهنداي را ارائه میتر از مدل مرحلهايمحاوره

21Merilee Grindle
22John Thomas

تواند در هر یک اصلاح سیاسی می"آنها این است که 
توسط فشارها و.اي جایگزین یا معکوس شودمرحله

".هاي افرادي که با آن مخالف هستندواکنش
اي ها در نقطه، تعارض)3شکل (در این مدل اصلاح شده

آیند که یک اصلاح سیاسی در بخشی از دولت مورد پدید می
هاي دیگر قبول واقع شده و براي تایید و اجرا به بخش

بیشتر اعمال سیاسی سنگین در این مراحل اولیه به . رودمی
اما فهمیدن اینکه چه زمانی یک تصمیم . پیوندندوقوع می

. آید سخت استگرفته شده به مرحله اجرا نیز در می
گریندل و تامس تاکید دارند که یک تصمیم رسمی ممکن 

.است همیشه به اجرا در نیاید
سیاستتدوینخطیمدل.2شکل 
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، انجام آوريهاي علم، فناوري و نوبراي تدوین سیاست
مند از خبرگان سنجی نظامرمطالعات و تحقیقات مرتبط و نظ

سازي، شناسایی امر به عنوان ورودي فرایند سیاست
ریزي، مشکلات، شناسایی عوامل اثرگذار پیرامونی، برنامه

براي دستیابی به . باشدها میها و ارزیابی آناجراي سیاست
مریکاي لاتین، کشورهایی همچون آهاياین نتایج سیاست

برزیل، جهان عرب، مصر و آسیا از جمله چین مورد بررسی 
همچنین مطالعه حاضر سعی بر این داشته . اندقرار گرفته

است تا مدل مفهومی سیاست علم،  فناوري و نوآوري را 
براي کشورهاي در حال توسعه بیان دارد که در این راستا 

جمله اینکه چه هاي مختلفی را پاسخ داد ازتوان سوالمی
گذار گیري سیاست تاثیرهاي موثر اجتماعی در شکلعامل

برند و یا حتی هستند و چه کسانی از این بررسی سود می
صد بالایی در کشورهایی که در. با هم دارندچه تقاوت هایی

از جمعیت فعال آن از شغل مناسب و دسترسی کامل به 
ارآي علم، هاي کخدمات شغلی برخوردار نیستند، سیاست

قناوري و نوآوري اهمیت فراوانی دارند و براي توسعه اهداف 
روندپوشانی اهداف اجتماعی به کار میسیاست به منظور هم

گیرد و در انتها فهم اینکه چطور سیاست عمومی شکل می
.هاي ملی اهمیت بسیار داردبراي بهبود راهبر

استیسنیدرتدولیتحلنقش4شکل 

کشورهایی همچون آمریکاي لاتین، برزیل، جهان 
عرب، مصر و آسیا از جمله چین مورد بررسی قرار گرفته 

همچنین مطالعه حاضر سعی بر این داشته است تا . اند
مدل مفهومی سیاست علم،  فناوري و نوآوري را براي 
کشورهاي در حال توسعه بیان دارد که در این راستا می 

ی را پاسخ داد از جمله اینکه چه توان سوال هاي مختلف
عامل هاي موثر اجتماعی در شکل گیري سیاست تاثیر 
گذار هستند و چه کسانی از این بررسی سود می برند و 

در کشورهایی که . یا حتی چه تقاوت هایی با هم دارند
در صد بالایی از جمعیت فعال آن از شغل مناسب و 

یستند، دسترسی کامل به خدمات شغلی برخوردار ن
سیاست هاي کارآي علم، قناوري و نوآوري اهمیت 
فراوانی دارند و براي توسعه اهداف سیاست به منظور هم 

و در انتها فهم . پوشانی اهداف اجتماعی به کار می روند
گیرد براي بهبود اینکه چطور سیاست عمومی شکل می

.راهبر هاي ملی اهمیت بسیار دارد
:سپاسگذاري. 4
مقاله،  بخشی از خروجی پژوهشی است که با این 

حمایت صندوق حمایت از پژوهشگران و فناوران کشور 
.انجام شده است

استیسنیتدویتعاملمدل. 3شکل 
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